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1. UvOD

Postizanje dobrog financijskog upravljanja, vaznog proracunskog nacela, osigurava se
uspostavom sustava unutarnjih kontrola u institucijama javnog sektora, s ciljem usmjeravanja
poslovanja i kontroliranja financijskih uc¢inaka na nacin da podrze realizaciju ciljeva, koriste¢i
pri tome sredstva na zakonit, pravilan, ekonomiéan, ucinkovit i djelotvoran nacin. Za razvoj
ucinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola odgovorni su ¢elnici institucija javnoga
sektora.

Ukupnost stanja i promjena sustava unutarnjih kontrola kod proracunskih korisnika drzavne
razine (ministarstava i drugih drzavnih tijela razine razdjela organizacijske klasifikacije) i lokalne
1 podrucne (regionalne) razine (op¢ina, gradova, Zupanija) prikazuje se objedinjeno na godisnjoj
razini u izvje$¢u o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: Objedinjeno
godisnje izvjesce).

Za izradu Objedinjenog godiSnjeg izvjeS¢a zaduZena je ustrojstvena jedinica Ministarstva
financija nadlezna za harmonizaciju aktivnosti razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (u daljnjem tekstu: Sredi$nja harmonizacijska jedinica).

Zbog znacaja i slozenosti, sustavi unutarnjih kontrola zahtijevaju kontinuirano pracenje i
procjenu adekvatnosti i funkcionalnosti, koje se provodi kroz samoprocjenu sustava od strane
rukovodstva u okviru fiskalne odgovornosti te procjene unutarnje i vanjske revizije.

Nakon provedene analize dostavljenih podataka, sagledana je razina razvoja sustava unutarnjih
kontrola u javnom sektoru u 2021. godini te su predlozene mjere za daljnji razvoj sustava koje
su, izmedu ostaloga, prikazane u Objedinjenom godiSnjem izvjescu.

1.1. Zakonska osnova za izradu Objedinjenog godiSnjeg izvjesca

Na temelju ¢lanka 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru® odgovorna osoba
institucije (u daljnjem tekstu: ¢elnik) o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na
godis$njoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Sukladno ¢lanku 42. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Objedinjeno
godisnje izvjesée za 2021. izradeno je na temelju analize Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i
Misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u
prethodnoj godini te na temelju provedenih aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja sustava
unutarnjih kontrola, za koje je zaduZena Sredi$nja harmonizacijska jedinica.

1.2. Svrha Objedinjenog godiSnjega izvjesca

Objedinjeno godiSnje izvjesce sastavlja se u svrhu cjelovitog sagledavanja razine razvoja sustava
unutarnjih kontrola i izvjestavanja Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada RH) i
drugih dionika o aktivnostima koje su provedene u izvjeStajnom razdoblju te radi utvrdivanja
aktivnosti koje ¢e pridonijeti daljnjem razvoju sustava unutarnjih kontrola.

1 Narodne novine, br. 78/15 i 102/19




1.3. Podloga za izradu i obuhvat Objedinjenog godiSnjeg izvjeSc¢a

Objedinjeno godiSnje izvjes¢e za 2021. izradeno je na temelju analize Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2021. koje su dostavljene Ministarstvu financija od:

- ministarstava i drugih drzavnih tijela razine razdjela organizacijske klasifikacije

- Zupanija

- gradova

- op¢ina.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti podnose ¢elnici korisnika proracuna, a ona predstavlja instrument
samoprocjene sustava unutarnjih kontrola koja se daje na temelju:

- popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

- naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije

- raspolozivih informacija o radu korisnika prorac¢una.

Od ukupno 611 obveznika koji su Ministarstvu financija bili u obvezi dostaviti Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2021. godinu, njih 605 dostavilo je Izjavu o fiskalnoj odgovornosti.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2021. nisu dostavili jedan grad i pet opéina, dok je jedna
op¢ina dostavila Izjavu nakon proteka zakonskog roka za predaju. Clankom 38. Zakona o
fiskalnoj odgovornosti? propisane su prekrsajne odredbe u sluc¢aju ako ¢elnik ne sastavi Izjavu
sukladno ¢lanku 34. stavcima 2. 1 3. te u skladu s uredbom iz ¢lanka 36. stavka 3. Zakona te ako
ne dostavi Izjavu u roku propisanom ¢lankom 35. Zakona. Sredi$nja harmonizacijska jedinica
uputila je Sektoru za financijski i proracunski nadzor Ministarstva financija prijedlog za
pokretanje proracunskog nadzora kod sedam obveznika.

Podaci u Objedinjenom izvjeséu za 2021. temelje se na svih 605 zaprimljenih Izjava i priloga
koji su sastavni dio lzjava, ukljucujuéi i Izjavu koja je zaprimljena nakon proteka roka za predaju.

Posebno su kroz Objedinjeno godisnje izvjesce prikazani rezultati rada unutarnje revizije koji su
dostavljeni kroz prilog 5 Izjave (Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrudja koja su bila revidirana u izvjestajnoj godini). Navedeni prilog, kao sastavni dio Izjave,
u obvezi su dostaviti oni korisnici prora¢una Koji imaju uspostavljenu funkciju unutarnje revizije,
a obveznici su dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti Ministarstvu financija.

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici te trgovacka drustva i druge pravne osobe iz nadleznosti
ministarstava/razdjela i/ili Zupanija, gradova i op¢ina, Izjavu o fiskalnoj odgovornosti dostavljaju
svojim nadleznim proraunima i nisu predmet analize ovog Objedinjenog godiSnjeg izvjesca.

Osim lzjava o fiskalnoj odgovornosti i pripadajucih priloga, za potrebe izrade Objedinjenog
godiSnjeg izvjeSca analizirana su sljedeca izvje$¢a Drzavnog ureda za reviziju: Objedinjeno
izviesée o obavljenim financijskim revizijama korisnika drzavnog proraduna® i Objedinjeno
izvjes¢e o obavljenim financijskim revizijama lokalnih jedinica®, ozujak 2022. u kojima su

2 Narodne novine, broj 111/18

3 https://www.revizija.hr/UserDocslmages/izviesca-novo/Revizija%20-

%202021/1ZVJESCA O OBAVLJENIM REVIZIJAMA/FINANCIJSKE REVIZIJE/IPRORA%C4%8CUNSKI
KORISNICI/OBJEDINJENO/OBJEDINJENO%201ZVJE%C5%A0%C4%86E%200%200BAVLIENIM%20FIN
REV_KORISNIKA%20DRZ PRO.pdf

4 https://www.revizija.hr/UserDocslmages/izvjesca-novo/Revizija%20-

%202021/1ZVJESCA_O OBAVLJENIM REVIZIJAMA/FINANCIJSKE REVIZIJE/JLPRS/OBJEDINJENO/O



https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/FINANCIJSKE_REVIZIJE/PRORA%C4%8CUNSKI_KORISNICI/OBJEDINJENO/OBJEDINJENO%20IZVJE%C5%A0%C4%86E%20O%20OBAVLJENIM%20FINREV_KORISNIKA%20DRZ_PRO.pdf
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/FINANCIJSKE_REVIZIJE/PRORA%C4%8CUNSKI_KORISNICI/OBJEDINJENO/OBJEDINJENO%20IZVJE%C5%A0%C4%86E%20O%20OBAVLJENIM%20FINREV_KORISNIKA%20DRZ_PRO.pdf
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/FINANCIJSKE_REVIZIJE/PRORA%C4%8CUNSKI_KORISNICI/OBJEDINJENO/OBJEDINJENO%20IZVJE%C5%A0%C4%86E%20O%20OBAVLJENIM%20FINREV_KORISNIKA%20DRZ_PRO.pdf
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/FINANCIJSKE_REVIZIJE/PRORA%C4%8CUNSKI_KORISNICI/OBJEDINJENO/OBJEDINJENO%20IZVJE%C5%A0%C4%86E%20O%20OBAVLJENIM%20FINREV_KORISNIKA%20DRZ_PRO.pdf
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/FINANCIJSKE_REVIZIJE/JLPRS/OBJEDINJENO/OBJEDINJENO%20IZVJE%C5%A0%C4%86E%20O%20OBAVLJENIM%20FINANCIJSKIM%20REVIZIJAMA%20LOKALNIH%20JEDINICA.pdf
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/FINANCIJSKE_REVIZIJE/JLPRS/OBJEDINJENO/OBJEDINJENO%20IZVJE%C5%A0%C4%86E%20O%20OBAVLJENIM%20FINANCIJSKIM%20REVIZIJAMA%20LOKALNIH%20JEDINICA.pdf

takoder sadrzane informacije o uo¢enim slabostima u sustavu unutarnjih kontrola pri upravljanju
proracunskim ciklusom.

Drzavni ured za reviziju je kroz navedena izvjes¢a dao naloge i preporuke u cilju poboljsanja
sustava unutarnjih kontrola koje korisnici proracuna trebaju provesti u okviru utvrdenih rokova
za njihovu provedbu.

2. STANJE SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU ZA 2021.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja izjava kojom Celnik korisnika proracuna potvrduje da
je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola.

Ukoliko kroz postupak samoprocjene i U sluéaju uocenih slabosti i nepravilnosti,
procjene sustava unutarnjih kontrola nisu celnik korisnika prora¢una podnosi Izjavu
uoCene slabosti 1 nepravilnosti celnik

vt v 1b i u tom slucaju izraduje i Plan otklanjanja
korisnika proracuna podnosi Izjavu 1a.

slabosti i nepravilnosti.

U odnosu na prethodnu godinu, poveéan je broj obveznika davanja lzjave o fiskalnoj
odgovornosti na drzavnoj razini (S 34 na 35) te je uz 576 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ukupno 611 korisnika bilo u obvezi dostaviti Izjavu i pripadajuce priloge.

Od ukupno zaprimljenih 605 Izjava o fiskalnoj odgovornosti, 74 Izjave ili (12%) ¢ine Izjave la,
a 531 (88%) su Izjave 1b.

Pregled zaprimljenih Izjava za 2021. prema korisnicima prorac¢una prikazan je u nastavku.

Tablica broj 1: Broj zaprimljenih Izjava l1ai Izjava 1b te udio Izjava 1b u odnosu na ukupan broj
Izjava o fiskalnoj odgovornosti u 2021.

Broj | Od ukupno dostavljenih Izjava || udio 1zjava 1b u
obveznika Broj Izjava bez Broj Izjavas odnosu na
Korisnici proracuna koji su- uocenih slabosti i uocenim slabostima i ukup_an broj
dostavili nepravilnosti nepravilnostima Izjava
Izjavu (Izjava 1a) (Izjava 1b) (u%)
| 1 I 2=(3+4) || 3 | 4 || 5= (4/2x100)
| DrzZavna razina
| Ministarstva | 16 || 1 I 15 I 94
| Sredisnji drzavni uredi I 5 0 I 5 I 100
| Ostali razdjeli® | 14 || 8 I
| Drzavna razina-ukupno ” 35 || 9 || 26 || 74

| Lokalna i podru¢na (regionalna) razina

|
|
|
|
| 43 |
I
|
|
|

| Zupanije | 20 | 5 I 15 I 75
| Gradovi | 127 | 12 I 115 I 91
| Opéine | 423 || 48 I 375 I 89

BJEDINJENO%201Z2VJIE%C5%A0%C4%86E%200%200BAVLIENIM%20FINANCIISKIM%20REVIZIJAM
A%20LOKALNIH%20JEDINICA.pdf

® Podaci vezani uz ostale razdjele ne obuhvacaju korisnike proracuna koji su izravno odgovorni Hrvatskom saboru
odnosno koji Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i priloge dostavljaju Hrvatskom saboru uz godisnje izvjesce o radu.
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Broj | Od ukupno dostavljenih Izjava || udio 1zjava 1b u
obve_z_nika Broj Izjava bez Broj Izjava s odnosu na
Korisnici proratuna koji su- uocenih slabosti i uocenim slabostima i ukupan broj
dostavili nepravilnosti nepravilnostima Izjava
Izjavu (Izjava 1a) (Izjava 1b) (u%)
| 1 I 2=33+4) || 3 | 4 || 5=(4/2x100) |
Ll ie: | ol iey 570 65 505 89
(regionalna) razina-ukupno
| Sveukupno | 605 || 74 | 531 | 88 |

U odnosu na prethodne godine, broj danih Izjava 1a se povecava, od ukupno 48 danih Izjava kao
la u 2019. godini do 74 dane lzjave la u 2021. godini. Prikaz broja danih lIzjava la u
trogodisnjem razdoblju prema razinama korisnika proracuna je prikazan u grafikonu u nastavku.

Grafikon broj 1: Broj danih lIzjava 1a u razdoblju 2019.-2021. godinu
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Grafikon broj: 2: Razlozi za davanje lIzjave 1b u 2021. godini
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Treba istaknuti da sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila® obveznici ne mogu dati Izjavu 1a ako nalozi i preporuke
koje je utvrdio Drzavni ured za reviziju ili vanjska revizija iz ranijih godina joS nisu provedeni.

Korisnici koji su Izjavu temeljili i na drugim raspolozivim informacijama, kao razloge su naveli
istragu Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta nad biv§im ¢elnikom, prijavu
policijskoj upravi protiv sluzbenice u ¢ijem su djelokrugu poslovi vodenja blagajne, kaznena
prijava od strane anonimnog podnositelja protiv ¢elnika i kriminalisti¢ko istrazivanje temeljem
naloga Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta zbog mogucih nezakonitosti
u postupanju sluzbenih osoba koje imaju koruptivni karakter.

Takoder, potrebno je napomenuti kako je navedenom Uredbom propisano da se prilikom
odgovaranja na pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti uzima u obzir Misljenje unutarnje
revizije o sustavu unutarnjih kontrola za revidirana podru¢ja. Ukoliko utvrdene slabosti i
nepravilnosti u sustavu unutarnjih kontrola od strane unutarnje revizije nisu otklonjene u godini
za koju se daje lzjava, odnosno nisu provedene preporuke unutarnje revizije, a isto je povezano
s pitanjima iz Upitnika, obveznik ne moZze na takvo pitanje dati potvrdan odgovor.

2.1. Analiza Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Korisnici prora¢una koji su za 2021. dostavili 1zjavu 1b (njih 531) kroz obavljenu samoprocjenu
utvrdili su slabosti i nepravilnosti u sljedeé¢im podrudjima:

- upodrucju upravljanja imovinom - 443 korisnika proracuna (83%)
- upodrud¢ju izvrSavanja proracuna - 439 korisnika proracuna (83%)
- upodruc¢ju ra¢unovodstva - 277 korisnika proracuna (52%)

- upodrucju izvjestavanje i ostalo - 144 korisnika prorauna (27%)
- U podruc¢ju planiranja proracuna - 144 korisnika proracuna (27%)

- U podrucju javne nabave - 94 korisnika proracuna (18%)

- u podrudju transparentnosti - 66 korisnika prorac¢una (12%).

U odnosu na prethodnu godinu, na razini svih obveznika dostave Izjave vidljivo je znacajno
smanjenje broja korisnika koji su utvrdili slabosti u podrucju transparentnosti, planiranju
proracuna, ratunovodstvu te izvjeStavanju i ostalo dok je neznatno povecan broj korisnika koji
su utvrdili slabosti u podrucju izvrSavanja proracuna i upravljanja imovinom.

2.1.1. Sazetak rezultata samoprocjene i mjere za unaprjedenje
a) Drzavna razina

Analizom je obuhvaceno 35 obveznika dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti na drzavnoj razini
koja su samoprocjenu sustava unutarnjih kontrola obavila na temelju 67 pitanja u sedam podrucja
iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Pregled broja ministarstava, sredi$njih drzavnih ureda i ostalih korisnika proraCuna razine
razdjela koji su utvrdili slabosti po pojedinim podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti,
prikazan je u grafikonu u nastavku.

6 Narodne novine, br. 95/19




Grafikon broj 3: Prikaz broja korisnika na drzavnoj razini koji su utvrdili slabosti i nepravilnosti
prema podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
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U odnosu na prethodnu godinu, smanjen je ukupan broj korisnika na drzavnoj razini Koji su
utvrdili slabosti u podru¢ju ra¢unovodstva, izvjestavanja i ostalo te upravljanja imovinom, dok
je povecan broj korisnika koji su utvrdili slabosti u podrucju planiranja prorac¢una/financijskog
plana.

U nastavku se daje pregled pitanja po podrucjima iz Upitnika, u kojima je najveéi broj korisnika
utvrdio slabosti i nepravilnosti temeljem obavljene samoprocjene u 2021. godini.

Pitanje u kojima je najveci broj korisnika utvrdio slabosti i nepravilnosti

Rashodi i izdaci koji se financiraju iz EU sredstava planirani su realno, odnosno odstupanje izmedu
plana usvojenog od strane Hrvatskog sabora i konacnog izvrSenja nije vece od 5%

Izraden je godisnji plan rada koji sadrzi podatke o ciljevima koji se planiraju ostvariti te op¢i prikaz
zadaca i poslova

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun prema vazecim propisima

Ureden je sustav ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda

Pratilo se i kontroliralo namjensko isplacivanje donacija, pomoci, subvencija do krajnjeg korisnika te
koristenje istih

Ministarstvo/sredisnji drzavni ured je tijekom godine dostavljalo evidencijske naloge (EV naloge)
Ministarstvu financija najkasnije do 10. u mjesecu za prethodni mjesec (odgovaraju ministarstva i




sredisnji drzavni uredi koji u svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike koji su izuzeti od obveze
uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u drzavni prorac¢un)

Pravomoc¢ne presude izvrSavale su se bez postupka prisilne naplate

Osobe koje prate provedbu ugovora razlicite su od osoba koje su bile ¢lanovi stru¢nog povjerenstva

S duznicima su uskladeni podaci o potrazivanjima na datum 31. listopada

Izvjestaj o obavljenom popisu sadrzi popis potrazivanja i obveza po pojedinom vjerovniku, odnosno
duZniku

Provodio se ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu

Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima koji sadrzi najznacajnije strateske i
operativne rizike, mjere za postupanje po riziku te odgovorne osobe i rokove za provedbu mjera

Godis$nji plan rada je objavljen na mreznim stranicama

Za nekretnine u vlasnistvu upisana su vlasnicka prava u zemljisnim knjigama

Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama te
ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova

Na temelju provedene samoprocjene putem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, korisnici na
drzavnoj razini najviSe slabosti utvrdili su kod:

planiranje rashoda i izdataka koji se financiraju iz EU sredstava (54%)
izvrSavanja pravomo¢nih sudskih presuda putem postupka prisilne naplate (31%)
uskladenosti podataka s duZnicima o potrazivanjima na datum 31. listopada (17%)
upis vlasni¢kih prava u zemljiSnim knjigama za nekretnine u vlasnistvu (14%).

Za utvrdene slabosti 1 nepravilnosti korisnici proracuna su kroz planove otklanjanja slabosti i
nepravilnosti opisali uzroke nastalih slabosti te utvrdili aktivnosti, rokove i odgovorne osobe za
njihovo otklanjanje.

U nastavku se daje prikaz opisa uzroka utvrdenih slabosti i planiranih aktivnosti za otklanjanje
koje su korisnici na drzavnoj razini naveli u svojim planovima otklanjanja slabosti i
nepravilnosti.




= Planiranje rashoda i izdataka koji se financiraju iz EU sredstava

Prema rezultatima analize, 19 drZzavnih tijela nije realno planiralo rashode i izdatke koji se
financiraju iz EU sredstava, odnosno imalo je odstupanje financijskog plana i kona¢nog izvrSenja
vece od 5% (uglavnom se radi o planiranim, a ne utroSenim sredstvima).

U odnosu na prethodnu godinu povecan je broj drzavnih tijela (za dva) koja su na ovo pitanje
dala negativan odgovor.

Uzroci slabosti navedeni u Aktivnosti za otklanjanje slabosti navedene u

Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti

zbog izvanrednih okolnosti i epidemioloskih

mjera uzrokovanih pandemijom virusa COVID-

19, doslo je do usporavanja provedbe projekata

tako da nisu organizirana planirana studijska i

sluzbena putovanja, izobrazba te pruzanje

usluga vanjskih stru¢njaka. Predvideni sastanci
su se uglavnom odrzavali online

dugotrajni postupci javnih nabava koji su

preduvjet za pocetak financijske realizacije po

ugovorima (trajanje postupaka javne nabave koji
su se oduzili zbog kompleksnosti tehnicke
dokumentacije i ulozenih zalbi)

zbog pandemije i posljedica potresa te

poremecaja na trziStu, radovi na pojedinim

objektima odvijali su se sporijim tempom od
predvidenog. Nepredvidive okolnosti dovele su
do:

e prolongiranja radova (poteskoce u dobavi
odredenih materijala, poteskoc¢e u ishodenju
gradevinskih dozvola za pojedine objekte)

e pojedini ugovori sklopljeni preko SrediSnjeg
ureda za srediSnju javnu nabavu nisu mogli
biti realizirani zbog nedostatka IT opreme
uslijed poremecaja na trzistu

vanjski Cimbenici tj. druga nadlezna tijela

ukljuéena u sustav upravljanja EU sredstvima

(posrednicka i upravljacka tijela koja utjecu na

dinamiku troSenja sredstava) 1 zastoj u

odobravanju pojedinih zahtjeva za nadoknadom

sredstava od strane posrednickih tijela.

Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti

izrada terminsko-financijskih planova sa
svrhom realne pripreme financijskog
plana

ucestalije pracenje izvrSenja EU projekata
prema usvojenom planu

unapredenje koordinacije tijela u sustavu
prilikom planiranja proracuna za EU
projekte

redovita izvjeS¢éa o statusu provedbe
projekata koja su propisana uvjetima
koriStenja pojedinog fonda, dostavljati
Sektoru za financije i proracun uz obvezu
predlaganja uskladenja planiranih stavki u
zadnjem kvartalu

kvartalno izvjestavanje korisnika izravnih
dodjela o troSenju sredstava

interni sastanci s korisnicima izravnih
dodjela na kvartalnoj razini o napretku
provedbe aktivnosti

planiranje 1  pracenje  kratkorocne
prognoze placanja sredstava u suradnji s
posrednickim tijelom.

Iz navedenog proizlazi da su glavni uzroci slabosti epidemioloske mjere uzrokovane
pandemijom, dugotrajni postupci javnih nabava te poremecaji na trzistu zbog ¢ega su se radovi
na pojedinim objektima odvijali sporijim tempom od predvidenog.

Ocekuje se da ¢e provedba mjera koje su utvrdili korisnici proraCuna rezultirati realnijim
planiranjem rashoda i izdataka koji se financiraju iz EU sredstava, a Ministarstvo financija ¢e
pruziti podrsku provedbi navedenih mjera organiziranjem sastanaka s klju¢nim dionicima ovoga
procesa.




= IzvrSavanje pravomocnih sudskih presuda putem postupka prisilne naplate

Prema rezultatima analize kod 11 drzavnih tijela, pravomocne sudske presude izvrSavane su
dijelom putem postupka prisilne naplate.

Uzroci slabosti navedeni u
Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti

nepravovremeno izdavanje naloga za placanje
po zaprimljenim presudama

zaprimanje pravomo¢nih sudskih presuda s
nepotpunim podacima za isplatu (broj IBAN
racuna u banci, OIB)

prilikom zaprimanja obavijesti o ovrhama
ustanovilo se da se radi o predmetima starim
vise od 20 godina, a isti se ne nalaze u evidenciji
sporova ministarstva kao ni u sustavu uredskog
poslovanja

tuzitelji imaju pravo podnijeti zahtjev za
izravnu naplatu ¢im je presuda pravomocna i
ovrsna, bez prethodnog obra¢anja ministarstvu
za dobrovoljnu isplatu

predmeti iz radno-pravnih  sporova iz
nadleznosti kaznenih tijela su u trenutku
zaprimanja u nadleznoj ustrojstvenoj jedinici,
ve¢ u fazi provodenja ovrhe, tako da vise nema
mogucnosti placanja u roku odredenom za
dobrovoljno ispunjenje obveze

U odredenim (vrlo rijetkim situacijama)
dostavlja se dokumentacija o obvezama koje
nisu u nadleZnosti ministarstva i takve zahtjeve
prosljeduju nadleznim tijelima (problem
utvrdivanja nadleznosti)

poteskoc¢e u planiranju potrebnih sredstava za
plac¢anje po presudama jer je nepoznato hoce li
tuzbeni zahtjevi biti usvojeni i u kojem iznosu
kao 1 kada ¢e biti donijeta pravomo¢na presuda
jer nekad se radi o nekoliko mjeseci, a nekad i
vise godina

protiv. pravomoéne presude izjavljene su
revizije (izvanredni pravni lijek) te se ne
provode plac¢anja do donosenja odluke o reviziji
jer postoji moguénost ukidanja presude nakon
Cega slijede postupci povrata neosnovano
stecenih iznosa naplacenih izravnom naplatom
nedostatak planiranih financijskih sredstava za
isplatu na poziciji za placanje po presudama
stranke (najcesce zastupane po odvjetniku) ne
zele dobrovoljno plac¢anje duga i namjerno se
ide na ovrhu putem FINA-e, kako bi naplatila
za sebe veci iznos (troskove ovrhe).

Aktivnosti za otklanjanje slabosti navedene u
Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti

obavijestiti  ustrojstvene jedinice da
dostavljaju pravomocne presude Sektoru
za proracun i racunovodstvene poslove

pravovremeno izdavanje naloga za
placanje po presudama
neodgodivo  dostavljati informacije

koordinatoru za sudske sporove prilikom
pokretanja bilo kojeg sudskog spora iz
nadleznosti ustrojstvenih jedinica kako bi
isti bili upisani u Registar sudskih sporova
u tijeku koji se vode u Glavnom tajnistvu.
rjeSavanje sporova mirnim putem kroz
izvansudske i/ili sudske nagodbe
kvalitetnije planirati pracenje
pravodobnog placanja po pravomocnim
sudskim presudama
zaduziti organizacijske jedinice/uprave
ministarstva da  kontinuirano  vode
evidencije sudskih sporova u tijeku iz
svoje nadleznosti te da pravovremeno
podnesu zahtjev za placanje kako bi se
izbjegla prisilna naplata
uspostava jedinstvene evidencije
pravomo¢nih i ovr$nih sudskih odluka koje
su temelj za isplate te prac¢enje placanja,
poboljsanje komunikacije izmedu
drzavnih odvjetniStava 1 ministarstva,
izrada jasne procedure postupanja u svim
predmetima u kojima se isplacuje
temeljem pravomocnih i ovr$nih sudskih
odluka

- zatraziti planiranje troSkova parni¢nih
postupaka 1 wucestalo obavjeStavanje
nadleznih

- za eventualna nedostatna sredstva po
pitanju pravomo¢nih sudskih presuda
zatraziti zurnu preraspodjelu financijskih
sredstava
izvjeStavati  rukovoditelje  nadleZnih
organizacijskih jedinica o prisilnoj naplati
te traziti njihovo obrazloZenje
intenzivirati  suradnju s  nadleZznim
drzavnim odvjetnistvom i s Financijskom
agencijom, te unaprijediti suradnju sa
strankama u postupku (osobito prije
okonc¢anja postupka).
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Na temelju Zaklju¢ka Vlade RH’ provedena je horizontalna revizija vezana uz pla¢anje sudskih
presuda koje se izvrSavaju prisilnom naplatom (kod institucija s najviSim iznosima prisilno
placenih presuda). Ministarstvo financija je u suradnji s Ministarstvom pravosuda i uprave
pokrenulo aktivnosti s Drzavnim odvjetnistvom u cilju unaprjedenja postupanja vezanih uz
pravomoc¢ne sudske presude Cime bi se smanjio rizik izvrSavanja prisilne naplate i dodatnih
rashoda. Slijedom navedenoga pokrenut je niz aktivnosti koje su rezultirale suradnjom dionika u
navedenom procesu, azuriranjem mreZe koordinatora za suradnju s Drzavnim odvjetniStvom,
Drzavno odvjetnistvo je donijelo Uputu za postupanje te je zaduzilo sva odvjetniStva (Zupanijska
i op¢inska) na postupanja i rokove vezano uz postupanja sa sudskim presudama, a ministarstva
su donijela interne procedure vezane uz postupanje.

Uz navedeno, i nadalje se planiraju aktivnosti usmjerene na analizu uzroka sudskih sporova koji
su pokrenuti protiv drzavnih tijela Republike Hrvatske radi utvrdivanja rizika u daljnjem
postupanju, povecanju odgovornosti i preventivnog djelovanja na smanjenje broja sudskih
sporova, a time 1 manjih rashoda drzavnog proracuna.

Znacajniji pomaci kod korisnika prora¢una oc¢ekuju se u narednom razdoblju.

= Uskladivanje podataka s duZnicima o potraZivanjima na datum 31. listopada
Prema rezultatima analize Sest drzavnih tijela nije ili je djelomi¢no uskladilo podatke s
duZnicima o potraZivanjima na datum 31. listopada. U odnosu na prethodnu godinu to je

povecéanje za dva drzavna tijela.

Uzroci slabosti navedeni u Aktivnosti za otklanjanje slabosti navedene u
Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti

- zbog preuzetih poslova od ministarstva i uspostaviti evidenciju svih potrazivanja kroz
nemogucénosti uspostave tehni¢ke podrske i informaticki sustav
nedostatka ljudskih resursa nisu na vrijeme prilagoditi informacijski sustav za vodenje

uskladena potrazivanja s duznicima evidencija o potrazivanjima u pomoc¢noj knjizi

- provodi se rucno uskladivanje pomoéne i - nastaviti s provodenjem usklade glavne i

glavne knjige u dijelu koji se odnosi na pomocne knjige vezano uz potrazivanja koja ¢e

potrazivanja za najam stanova. omogucéiti 1 redovno provodenje usklade s
kupcima.

Povecanje slabosti u ovom podrucju nastalo je ponajvise zbog odredenih statusnih promjena kod
korisnika proracuna (preuzimanje podataka i poslova potkraj 2021. odnosno osnivanje novog
korisnika proracuna).

Utvrdene aktivnosti za rjeSavanje slabosti su u nadleznosti pojedinih drzavnih tijela te ¢e
Ministarstvo financija u narednom razdoblju pratiti njihovu provedbu.

= Za nekretnine u vlasnisStvu nisu upisana vlasnicka prava u zemljiSnim knjigama

Prema rezultatima analize, pet drzavnih tijela nije ili je djelomi¢no upisalo vlasni¢ka prava u
zemljiSne knjige za nekretnine koje posjeduju.

" KLASA: 022-03/19-07/428, URBROJ: 50301-25/16-19-3, od 5. prosinca 2019.
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- rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa slozen - identificirati nekretnine i prikupiti relevantnu

je i u pravilu dugotrajan proces koji se sastoji imovinsko-pravnu dokumentaciju radi
od nekoliko upravnih postupaka i ukljucuje provodenja uknjizbe u vlasnistvo Republike
velik broj dionika (nadlezni uredi za Hrvatske

rjeSavanje  imovinsko-pravnih  odnosa, -  osigurati kontinuirani rad pravnika na uknjizbi
katastarski uredi, zemljiSno-knjizni uredi preostalih nekretnina

op¢inski ~ sudovi, nadlezna  drZzavna - inicirati suradnju s klju¢nim dionicima u
odvjetniStva, jedinice lokalne samouprave, procesu rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa
fizicke osobe i sudovi u slucajevima u cilju ubrzavanja postupka.

pokrenutih upravnih sporova)

- rjeSavanje zalbi u postupcima izvlastenja
znacajno usporava proces

- popis i uknjizba nekretnina obavlja se
sukcesivno; uknjizbu provode nadlezni
sudovi te nisu poznati rokovi zavrSetka
sudskih postupaka.

1z analize proizlazi da su za ve¢i dio nekretnina upisana vlasnicka prava u zemljiSnim knjigama.
Za manji dio nekretnina uknjizba je u tijeku, ali rjeSavanje imovinsko - pravnih odnosa ukljucuje
veliki broj dionika, a zbog utjecaja pandemije se provodi usporeno.

®,

% Analiza rezultata samoprocjene sustava unutarnjih kontrola u razdoblju 2019.-2021.

Analiza rezultata samoprocjene sustava unutarnjih kontrola u razdoblju 2019.-2021. koju
korisnici na drZzavnoj razini provode putem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti pokazuje odredena
poboljsanja.

Na drzavnoj razini u odnosu na 2019. smanjen je broj obveznika koji su utvrdili slabosti u
podrucju raCunovodstva, upravljanja imovinom, izvjestavanja, ali je povecan broj obveznika koji
su utvrdili slabosti u podrucju planiranja prorac¢una/financijskog plana (najveéi broj obveznika
zbog pandemije uzrokovane virusom COVID-19 utvrdio je slabosti vezane uz realno planiranje
rashoda i izdataka koji se financiraju iz EU sredstava).

Grafikon broj 4: Usporedni pregled broja korisnika na driavnoj razini s utvrdenim slabostima
i nepravilnostima po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 2019.- 2021.
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U odnosu na 2019. godinu znatna poboljSanja, promatrano prema broju otklonjenih slabosti
odnose se na sljedece:

4 Kkorisnika uredila su sustav ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda

8 korisnika uredilo je proceduru blagajnickog poslovanja, a 6 korisnika proceduru kojom
su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i
nadleZnosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova

8 korisnika je u propisanom roku pocelo dostavljati zahtjev za refundaciju za bolovanje
na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje

2 korisnika evidentirala su imovinu u glavnoj knjizi, u skladu s Uputom Ministarstva
financija o priznavanju, mjerenju i1 evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske.
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b) Lokalna i podruéna (regionalna) razina

Analizom je obuhvaceno 570 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno 20
zupanija, 127 gradova i 423 opc¢ine koje su samoprocjenu obavile na temelju 72 pitanja u sedam
podrucja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Pregled broja Zzupanija, gradova i op¢ina koje su utvrdile slabosti po pojedinim podrucjima iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, prikazan je u grafikonu u nastavku.

Grafikon broj 5: Prikaz broja korisnika na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini koji su
utvrdili slabosti prema podrudjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
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49 53
50 28 . n 33 . 1
0 _. | —. _
Planiranje IzvrSavanje Javna nabava Racunovodstvo lzvjeStavanje i Transparentnost Upravljanje
proracuna proracuna ostalo imovinom

B Zupanije M Gradovi ® Opcine

Analiza dostavljenih Upitnika o fiskalnoj odgovornosti pokazuje da je na razini Zupanija, gradova
i op¢ina najveci broj korisnika proracuna utvrdio slabosti u podrué¢ju upravljanja imovinom (60%
Zupanija, 82% gradova i 76% opéina) te u podrucju izvrSavanja proracuna (45% Zupanija, 78%
gradova i 74% opcina).

U nastavku se daje pregled pitanja po podrué¢jima iz Upitnika, u kojima je najveci broj korisnika
utvrdio slabosti i nepravilnosti.

Broj
korisnika

proracuna

koji je dao
negativan
odgovor

Pitanje u kojem su utvrdene najznacajnije slabosti i nepravilnosti

- Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama 50 gradova
101 opé¢ina

Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama donesen je 6 Zupanija

godisnji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji 66 gradova

132 opcine
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Za nekretnine u vlasniStvu upisana su vlasni¢ka prava u zemlji$nim knjigama

Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za stavljanje istih u
funkciju, odnosno koristenje prema utvrdenoj namjeni

Prije stjecanja nekretnina izradena je analiza kojom je utvrdena opravdanost
odabranog oblika stjecanja nekretnine

Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i
raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i
kontrolu navedenih poslova

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se isklju¢ivo ako su
predvidene u prorac¢unu i projekcijama, financijskom planu i po provedenom
struénom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog
projekta

-
o

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz
nadleznosti i uplatu u proracun prema vaze¢im propisima

Ureden je sustav ostvarivanja i koriStenja vlastitih prihoda

N
N

Pratilo se i kontroliralo namjensko ispla¢ivanje donacija, pomoci, subvencija do
krajnjeg korisnika te koristenje istih

Pravomoc¢ne presude izvrsavale su se bez postupka prisilne naplate

S duznicima su uskladeni podaci o potrazivanjima na datum 31. listopada

Organizacijska jedinica, odnosno o0soba zaduzena =za financijsko-
racunovodstvene poslove ima uvid u sve sklopljene ugovore iz kojih proizlaze
financijski u¢inci

Provodio se ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu

Ulaganja u dugotrajnu imovinu prenose se u glavnoj knjizi s racuna imovine u
pripremi na racune imovine u upotrebi odmah po zavrsetku ulaganja

Obrazlozenje proracuna sastoji se od obrazlozenja opcéeg dijela proracuna i
obrazlozenja posebnog dijela proracuna. Obrazlozenje opéeg dijela proracuna
sadrzi obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka. ObrazloZenje
posebnog dijela proracuna sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz

59 gradova
162 opcine
3 Zupanije
60 gradova
138 op¢ina
2 7zupanije
39 gradova

85 opcina
4 zupanije
38 gradova
83 opcine

5 zupanija
62 grada
155 op¢ina

37 gradova
189 op¢ina
4 Zupanije
21 grad

41 op¢ina
2 zupanije
23 grada
65 opcina
18 gradova

20 gradova
140 op¢ina
2 zupanije
12 gradova
22 opéine
10 gradova
67 opcina
14 gradova
22 opéine

11 gradova
37 opéina




obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti

Obrazlozenje godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna sadrzi elemente propisane
Pravilnikom o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna

Obrazlozenje godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna sadrzi stanje 1 Zupanija
nenaplacenih potrazivanja za prihode jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) 32 opcine
samouprave 1 njihovih proracunskih korisnika

Obrazlozenje godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna sadrzi stanje 1| Zupanija
nepodmirenih dospjelih obveza jedinica lokalne i podruéne (regionalne) 30 opcina
samouprave i njihovih prorac¢unskih korisnika

Obrazlozenje godisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna sadrzi stanje 1 Zupanija
potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka jedinica lokalne i podru¢ne 31 op¢ina
(regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika

Donesen je i redovito azuriran plan nabave koji je objavljen na mreznim
stranicama u skladu s propisima o javnoj nabavi

Osobe koje prate provedbu ugovora razlicite su od osoba koje su bile ¢lanovi 38 opcina
struénog povjerenstva

17 op¢ina

Narucitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je 28 opc¢ina
objavljen na mreznim stranicama, a sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj
nabavi

Do 31. ozujka tijelu nadleznom za politiku javne nabave dostavljeno je 16 opcina
statisticko izvje$¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu koje sadrzi podatke
sukladno Zakonu o javnoj nabavi

PODRUCJE TRANSPARENTNOST
(11% korisnika proracuna na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini je
utvrdilo slabosti i nepravilnosti)

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u 14 op¢ina
strojno Citljivom formatu objavljen je od strane predstavnickog tijela usvojen
proracun koji ukljucuje opéi i posebni dio te obrazlozenje

U nastavku se daje detaljniji prikaz utvrdenih slabosti, njihovi uzroci i aktivnosti za rjeSavanje,
na razini zupanija, gradova i op¢ina.

> Zupanije, gradovi i opéine

Najznacajnije utvrdene slabosti na razini Zupanija, gradova i op¢ina odnose se na:

podrudje upravljanja imovinom




- preuzimanje obveza po investicijskim projektima isklju¢ivo ako su predvidene u proracunu i
projekcijama, financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti te ucinkovitosti investicijskih projekata

- uredenost sustava ostvarivanja i koriStenja vlastitih prihoda (posebno se isti¢e slabost kod
Zupanija).

Na razini op¢ina 1 dalje je znacajna slabost vezana uz:

- poduzimanje mjera za potpunu naplatu prihoda i primitaka (45% op¢ina) te
- uskladivanje podataka s duznicima o potrazivanju na datum 31. listopada 2021. (33%
opc€ina).

= Slabosti u podrucdju upravljanja imovinom

Na razini zupanija, gradova i opéina i nadalje su prisutne znacajne slabosti u podrucju upravljanja
imovinom (60% Zzupanija, 82% gradova i 76% opcina je utvrdilo najmanje jednu slabost)
odnosno, slabosti utvrdene u ovom podruc¢ju 2019. godine sporo se, nedosljedno i netemeljito
otklanjaju. Razlog tome je kompleksnost podruéja u koje je ¢esto ukljuéen velik broj vanjskih
sudionika, ukljuc¢ujuéi i druge institucije sa svojom vecom ili manjom ucinkovitoséu. Medutim,
vazno je naglasiti da su sve Zupanije, 70% gradova i 80% opc¢ina donijele pisanu proceduru kojom
su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti
zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova. Time je postavljen okvir te pravila za
temeljito otklanjanje slabosti prisutnih u ovom podrucju.

Pregled uzroka navedenih slabosti i aktivnosti za njihovo otklanjanje koje su jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave navele u svojim Planovima otklanjanja slabosti i
nepravilnosti daje se u sljedecoj tablici.

Uzroci slabosti navedeni u Aktivnosti za otklanjanje slabosti navedene u

Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti

- nije izradena strategija upravljanja 1 - poduzeti sve aktivnosti u cilju rjesavanja
raspolaganja nekretninama zbog jo§ uvijek imovinsko-pravnih odnosa na nekretninama i
otezanih uvjeta rada izazvanih pandemijom to podnosenje prijedloga za uknjizbu,
koronavirusa, pa je otezano prikupljanje svih pokretanje parni¢nih i upravnih postupaka te
potrebnih podataka, a buduci da nije izradena pokretanje obnove zemljiSnih knjiga na
strategija nije se moglo pristupiti izradi administrativnom podrudju jedinice
godiSnjeg plana za ostvarivanje ciljeva -  provesti postupak javne nabave za izradu
utvrdenih u strategiji elaborata etaziranja

- godiSnji plan za ostvarivanje ciljeva - poduzeti potrebne aktivnosti i radnje za
utvrdenih u strategiji nije donesen zbog uredenje  zemljiSnoknjiznog stanja na
preustroja upravnih tijela nastalog nakon nekretninama koje koriste javne ustanove,
lokalnih izbora 2021. ili zbog izvanrednog domovi za starije i nemoéne osobe, s ciljem
nedostatka struénog kadra za obavljanje prijenosa prava vlasniStva na jedinicu bez
poslova upravljanja nekretninama naknade

- nije definirana nadleznost upravljanja i - aktima jedinice detaljno utvrditi poslove
raspolaganja nekretninama upravljanja i raspolaganja nekretninama te

- nekretnine su se stjecale sukladno ovlasti i nadleznosti zaposlenika za
osiguranim sredstvima u proracunu ili obavljanje i kontrolu navedenih poslova
prihvacanjem odluka o darovanju, medutim, - izraditi i dati uputu upravnim odjelima i svim
prije stjecanja nekretnina nije izradena korisnicima iz nadleznosti o nacinu
analiza kojom je utvrdena opravdanost evidencije 1 azuriranja imovine u Registru
odabranog oblika stjecanja nekretnina ili su imovine jedinice
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umjesto  analize pribavljena
pojedinih upravnih tijela

za vecinu nekretnina koje nisu u funkciji nije
moguce poduzimati aktivnosti za stavljanje u
funkciju jer su u tijeku postupci
denacionalizacije Sto vlasnistvo jedinice ¢ini
neizvjesnim, ili se radi o rusevnim objektima
prevelik broj Cestica za koje nisu rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi

registar imovine je ustrojen, ali ne sadrzi
podatke i informacije propisane za Sredis$nji
registar drzavne imovine (npr. sadrzi podatke
0 namjeni nekretnine ali ne i vrijednost
nekretnine)

u registru nekretnina iskazani su podaci za
stambene objekte, poslovne objekte i javne
povrsine, ali ne i za kategoriju zemljista, zbog
njihove brojnosti.

misljenja

za nekretnine koje nisu u funkciji obaviti
o¢evid na terenu radi utvrdivanja stvarnog
stanja nekretnine, ispitati potrebe za
koriStenjem navedenih nekretnina za javne
namjene te provesti postupak strucne analize
isplativosti ~ zadrzavanja u  vlasniStvu,
odnosno predloziti drugi nacin raspolaganja
(zakup, prodaja)

zatraziti podatke o drzavnoj imovini kojom
raspolazu gradska/opCinska upravna tijela
kako bi se drzavna imovina evidentirala u
glavnoj knjizi

registrom imovine bit ¢e obuhvaceni svi
oblici gradskih nekretnina ukljucujuci
evidentiranje komunalne infrastrukture te
dopuniti registar na naéin da sadrzi
nedostaju¢e podatke propisane Uredbom o
registru drzavne imovine

za nekretnine kojima je u registru imovine
utvrdena namjena provjeriti jesu li iste u
funkciji i koriste li se ili ne sukladno
utvrdenoj namjeni te isto
evidentirati/azurirati.

U nastavku se detaljnije pojasnjavaju druge najznacajnije utvrdene slabosti.

» Preuzimanje obveza po investicijskim projektima iskljucivo ako su predvidene u proracunu
i projekcijama, financijskom planu i po provedenom struc¢nom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti te ucinkovitosti investicijskih projekata

Prema rezultatima analize, pet Zupanija, 62 grada i 155 opcéina nije ili je djelomic¢no preuzimalo
obveze po investicijskim projektima po provedenom struc¢nom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti te ucinkovitosti investicijskih projekata

Uzroci slabosti navedeni u
Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
- zbog nedostatka strucnih kadrova nisu -

Aktivnosti za otklanjanje slabosti navedene u
Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
do donosenja uredbe temeljem cClanka 45.

doneseni interni  kriteriji za stru¢no stavka 3. Zakona o proracunu, kojom ¢e se
vrednovanje i ocjenu opravdanosti te propisati nacin ocjene i postupak odobravanja
ucinkovitosti investicijskih projekata. investicijskih  projekata, donijeti interne
kriterije u vezi vrednovanja i ocjene
investicijskih  projekata, odnosno izraditi

kriterije $to se smatra investicijskim projektom,
kako provesti vrednovanje projekta te kako ¢e
ve¢ donesenu metodologiju prethodnog
vrednovanja opravdanosti i ucinkovitosti
projekta poboljsati kroz razradu aktivnosti.

U kontekstu navedenog, valja istaknuti kako Ministarstvo financija trenutno provodi projekt
,Uspostava u€inkovitog sustava ocjene i odobravanja investicijskih projekata koji se financiraju
ili sufinanciraju sredstvima drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)S®“. Glavne aktivnosti
projekta su stvaranje pravnog okvira radi ujednaenog nacina ocjene i postupka odobravanja
investicijskih projekata, osposobljavanje obveznika za primjenu pravnog okvira i osiguravanje
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IT podrske za prijavu i praéenje investicijskih projekata. Zbog situacije uzrokovane pandemijom
trajanje projekta ¢e se produljiti do 2023. godine.

» Uredenost sustava ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda

Prema rezultatima analize, Cetiri Zupanije nisu donijele akt ili su djelomi¢no uredile mjerila i
nacin koriStenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.

- nisu sva upravna tijela izradila akt iz svoje -
nadleZnosti pa isti nije upucen u proceduru
donosenja

- zupan je donio pravilnik o mjerilima i nacinu
koriStenja vlastitih prihoda zdravstvenih
ustanova te osnovnih i srednjih Skola i
ucenickih domova, ali nedostaje akt kojim bi
se uredila mjerila i nacin koriStenja vlastitih
prihoda ostalih proracunskih korisnika

- iako jedinica nije donijela akt kojim su
uredena mjerila i nacin koristenja vlastitih
prihoda  proracunskih  korisnika iz
nadleznosti, navedena pitanja djelomi¢no Su
rijeSena kroz Odluku o izvrSavanju prora¢una
te odluku o uvjetima i nacinu koriStenja
imovine Skolskih ustanova kojima je osnivac
jedinica.

donosenje akta, odnosno izrada i upucivanje
akta u proceduru donosenja.

= Poduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti

Prema rezultatima analize 189 op¢ina i 37 gradova nije ili je djelomi¢no poduzelo sve potrebne
mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleZnosti.

- nepotpuni podaci obveznika placanja - redovito  knjizenje  uplata, pracenje
(nedostatan OIB, netocne adrese, neutvrdeni dugovanja, uvodenje sustavnog slanja
nasljednici) opomena

vodene su evidencije i poslane opomene, no
bez pokretanja ovrsnih postupaka, u obzir su
uzete teSkoce  gradana  prouzrocene
pandemijom COVID-19

nepostojanje jasne procedure zbog ucestale
promjene propisa

poteskoce u implementaciji novih IT sustava
koji traze redefiniranje poslovnih pravila,
tijekova dokumenata i podataka kod
povezivanja razliCitih IT sustava.

poduzimanje svih raspolozivih mjera naplate
prihoda iz nadleznosti odnosno pokretanje
ovrha i sudskih postupaka, naplata
instrumenata osiguranja pla¢anja

za pracenje stanja dospjelih nenaplacenih
potrazivanja zaduziti osobu koja je izdala
rjesenje o obvezi

redizajniranje procesa naplate prihoda po
vrstama prihoda

donosenje jedinstvene procedure za naplatu
prihoda.




Obzirom da je i u prethodnim razdobljima ovo pitanje istaknuto kao jedno od pitanja u kojima je
najveci broj korisnika utvrdio slabosti, Ministarstvo financija je ve¢ predlagalo mjere koje je
Vlada RH usvojila zaklju¢cima, a kojim je obvezala:

- Celnike korisnika prora¢una, da u institucijama za koje su odgovorni prioritetno osiguraju
jaCanje angazmana u cilju aktivnijeg poduzimanja mjera za potpunu naplatu prihoda i
primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun prema vaze¢im propisima odnosno internom
pisanom aktu kojim je definirana procedura naplate prihoda

- unutarnju reviziju u korisnicima proracuna lokalne razine da u okviru godi$njih planova
procijene rizike u podrucju upravljanja prihodima i obvezama te sukladno tome provede
revizije funkcionalnosti sustava unutarnjih kontrola u navedenom podrucju.

Drzavni ured za reviziju u svojim izvjeS¢ima takoder kontinuirano upozorava na ovu
problematiku.

Medutim, i dalje velik broj korisnika prorac¢una lokalne razine utvrduje slabosti i nepravilnosti u
ovom podrucju. S time u vezi ponovno naglasavamo odgovornost odgovorne osobe, odnosno
¢elnika za poduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz nadleZnosti, koja je propisana Zakonom o prorac¢unu®.

= Uskladivanje podataka s duZnicima o potraZivanja na datum 31. listopada

Prema rezultatima analize 140 op¢ina nije ili je djelomi¢no uskladilo svoja potraZivanja s
duznicima na dan 31. listopada 2021.

Uzroci slabosti navedeni u Planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti

Aktivnosti za otklanjanje slabosti navedene u
Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti

- potrazivanja nisu uskladena s manjim dijelom - pravovremeno slanje izvoda otvorenih

Utvrdene aktivnosti za rjeSavanje slabosti su u nadleznosti op¢ina te ¢e Ministarstvo financija u

duznika

potrazivanja s duznicima nisu uskladila
pojedina upravna tijela u ¢ijoj nadleznosti ista
nastaju

poslani su izvodi otvorenih stavaka, ali su
utvrdene neuskladenosti pri zaprimanju i
evidentiranju podataka

pojedine opc¢ine uskladenja provode s danom
31.12. tekuce godine te kod nekih postoje
poteskoce u koriStenju nedovoljno
prilagodenog aplikativnog rjesenja.

narednom razdoblju pratiti njihovu provedbu.

8 Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15 odnosno 144/21

stavaka duznicima

uskladivanje reklamacija koje izjavljuju
duznici

pravovremeno uskladivanje stanja
potrazivanja kako bi se do kraja poslovne
godine uskladeno stanje evidentiralo u
poslovnim knjigama kao vjerodostojno
stanje.
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% Analiza rezultata samoprocjene sustava unutarnjih kontrola u razdoblju 2019.-2021.

Analiza rezultata samoprocjene sustava unutarnjih kontrola u razdoblju 2019.-2021. koju
Zupanije, gradovi 1 op¢ine provode putem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti pokazuje odredena
poboljsanja, o Cemu viSe u nastavku.

> Zupanije

Grafikon broj 6: Usporedni pregled broja ZUPANIJA s utvrdenim slabostima i
nepravilnostima po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 2019.- 2021.
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Podrucja iz Upitnika

U odnosu na 2019. godinu na razini Zupanija smanjen je broj obveznika koji su utvrdili slabosti
u svim podruc¢jima iz Upitnika, osim u posebno zahtjevnom podrucju upravljanja imovinom.

Znacajna poboljSanja, a vezano uz otklonjene slabosti 1 nepravilnosti, u odnosu na 2019. godinu
tj. u proteklom trogodi$njem razdoblju, postigao je velik broj zupanija, i to:

- 7 Zupanija uredilo je sustav ostvarivanja i koriStenja vlastitih prihoda

- 3 Zupanije uredile su dio podrucja racunovodstva vezano uz pravovremeni prijenos
ulaganja u dugotrajnu imovinu s ra¢una imovine u pripremi na raéune imovine u upotrebi

- 2 Zupanije postigle su poboljSanja omogucavanjem uvida osobi zaduZenoj za financijsko-
racunovodstveno poslovanje u sve sklopljene ugovore iz kojih proizlaze financijski u¢inci

- 3 Zupanije otklonile su odredene slabosti u podruéju izvjestavanje i ostalo.

» Gradovi i opéine

Na razini gradova i opéina u odnosu na 2019. godinu u svim podrucjima je smanjen broj
obveznika koji su utvrdili slabosti.
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Grafikon broj 7: Usporedni pregled broja GRADOVA s utvrdenim slabostima i
nepravilnostima po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 2019.- 2021.

=@=2019. 2020. 2021.

120
100
80
60
40
20

104

Broj korisnika

Podrucja iz Upitnika

Znacajna poboljSanja, a vezano uz otklonjene slabosti 1 nepravilnosti, u odnosu na 2019. godinu
postigao je veliki broj gradova, i to:

- 35 gradova uredilo je sustav ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda

- 25 gradova je na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama donijelo
godisnji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji

- 19 gradova je provelo ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu

- 19 gradova je uz proracune objavilo vodi¢ za gradane.

U odnosu na 2019. godinu povecan je broj gradova koji su utvrdili slabosti vezane uz:

- provodenje struénog vrednovanja i ocjene opravdanosti te u€inkovitosti investicijskih
projekata

- naplatu prihoda i primitaka iz nadleZnosti

- provjeru na licu mjesta namjenskog utroSka sredstava danih donacija, subvencija 1
pomoci

- poduzimanje aktivnosti za stavljanje u funkciju nekretnina kojim gradovi raspolazu.

22



Grafikon broj 8: Usporedni pregled broja OPCINA s utvrdenim slabostima i nepravilnostima
po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 2019.- 2021.
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Znatna poboljSanja, promatrano po broju otklonjenih slabosti i nepravilnosti/broju op¢ina s
negativnim odgovorima, u ovom trogodi$njem razdoblju, u odnosu na 2019. godinu odnose se
na sljedece:

- 94 op¢ine su uz svoje proracune donijele vodic¢ za gradane,

- 79 op¢ina donijelo je strategiju upravljanja i raspolaganja nekretninama,

- 92 op¢ine su donijele godisnji plan aktivnosti za ostvarivanje ciljeva utvrdenih u strategiji
- 92 op¢ine donijele su proceduru u vezi upravljanja i raspolaganja nekretninama

- 61 op¢ina je za nekretnine u vlasniStvu upisala vlasni¢ka prava u zemljiSnim knjigama.

Medutim, U odnosu na 2019. godinu povecan je broj op¢ina koje su utvrdile slabosti vezane uz
poduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu naplatu prihoda i1 primitaka (44% opcina) te
neprovodenje strucnog vrednovanja i ocjene opravdanosti te u¢inkovitosti investicijskog projekta
(36% op¢ina).

2.1.2. Formalne i suStinske kontrole dostavljenih Izjava

Osim prethodno navedene informacije da Sest obveznika nije dostavilo Ministarstvu financija
Izjavu za 2021., a jedan obveznik Izjavu nije dostavio u zakonom propisanom roku, Ministarstvo
financija je formalnom 1 sustinskom kontrolom utvrdilo sljedece nedostatke.

Formalnom kontrolom dostavljenih Izjava utvrdeno je da pojedini obveznici Izjavu za 2021. nisu
temeljili na neprovedenim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju iako su dobili
uvjetno misljenje. Ministarstvo financija je od obveznika zatrazilo pojasnjenje te u slucaju da
nalozi Drzavnog ureda za reviziju nisu provedeni do 30. lipnja 2021. obveznici su duzni korigirati
danu lzjavu.

Nadalje, analiza zaprimljenih Upitnika o fiskalnoj odgovornosti pokazuje da je dio obveznika
odgovorio na odredena pitanja s “nije primjenjivo” iako su bili obvezni odgovoriti na to pitanje
odnosno u svom sastavu imaju prorac¢unske korisnike. Posebno se to odnosi na sljedeca pitanja:
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-, proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za naredno trogodisnje
razdoblje je uravnotezen, ukljucujuci i procjenu ukupnog rezultata poslovanja koji se
prenosi u sljedecu(e) proracunsku(e) godinu(e)

- Obrazlozenje proracuna sastoji se od obrazlozZenja opceg i posebnog dijela proracuna.
Obrazlozenje opceg dijela proracuna sadrzi obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka. Obrazlozenje posebnog dijela proracuna sastoji se od obrazlozZenja programa
koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti

- Ministarstvo/jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donijelo je akt kojim
su uredena mjerila i nacin koristenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz
nadleznosti.

Za navedena pitanja za koje je dan odgovor ,,nije primjenjivo‘ zatraZeno je pojasnjenje.

Takoder treba istaknuti da se u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, u podruéju transparentnosti od
obveznika trazi objava usvojenog prora¢una odnosno usvojenih izmjena i dopuna proracuna na
mreznoj stranici u strojno Citljivom formatu. Uvidom u mrezne stranice pojedinih obveznika
utvrdeno je da su navedeni dokumenti objavljeni, ali u pdf formatu, koji se ne smatra strojno
¢itljivim formatom.

Analiza dostavljenih planova otklanjanja slabosti i nepravilnosti pokazuje da se kod pojedinih
obveznika odredene slabosti ponavljaju iz godine u godinu bez poduzimanja aktivnosti koje su
navedene u planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti. Prilikom izmjene Uredbe o fiskalnoj
odgovornosti potrebno je razmotriti propisivanje ograni¢enja U vezi moguceg ponavljanja istih
aktivnosti na otklanjanju utvrdenih slabosti u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti.

Ministarstvo financija ¢e u uputama za sastavljanje i predaju lIzjave o fiskalnoj odgovornosti za
2022. godinu dati detaljnije pojasnjenje u vezi postupanja u sluc¢aju neprovedenih naloga i
preporuka Drzavnog ureda za reviziju, popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti odnosno
davanja odgovora “nije primjenjivo”, kao i tumacenje “strojno Citljivih oblika objave
proracunskih dokumenata”.
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2.2. MiSljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola u 2021.

Sastavni dio Izjave o fiskalnoj odgovornosti je prilog 5 - Misljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u godini za koju se podnosi Izjava o
fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Misljenje unutarnje revizije).

Misljenje unutarnje revizije sadrzi podatke o iskazanom misljenju unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za izvjeStajnu godinu, obavljenim unutarnjim revizijama tijekom
izvjestajnog razdoblja te podatke o statusu provedbe preporuka unutarnje revizije.

Od ukupno 611 korisnika proracuna, koji su obveznici dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti
Ministarstvu financija, njih 85 su obveznici dostave 1 Misljenja unutarnje revizije, budu¢i da
imaju uspostavljenu unutarnju reviziju.

Misljenja unutarnje revizije za 2021. dostavilo je 80 obveznika, od cega:

- 27 korisnika proracuna na drzavnoj razini (ministarstva i ostala drzavna tijela razine
razdjela) i

- 53 na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini (zupanije i gradovi).

Misljenje unutarnje revizije za 2021. nije dostavilo 5 korisnika proracuna (2 na drzavnoj razini
i 3 na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini) zbog toga $to jedinice za unutarnju reviziju nisu
bile funkcionalne u izvjestajnoj godini, uslijed ustrojstvenih promjena i/ili izostanka djelatnika.

2.2.1. Obavljene unutarnje revizije u 2021.

Unutarnja revizija uspostavljena u korisniku prorauna obvezna je obavljati poslove unutarnje
revizije u korisniku prorauna i u svim institucijama iz nadleznosti (ukoliko iste nemaju
uspostavljenu vlastitu unutarnju reviziju)®.

Vezano uz navedeno, vazno je naglasiti da unutarnja revizija, uspostavljena u korisniku
proracuna, obavlja poslove unutarnje revizije i u zna¢ajnom broju institucija iz nadleZnosti
(osobito na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini).

Prema podacima iz Registra jedinica za unutarnju reviziju, poslovi revizije se, osim za korisnike
proracuna u kojima je organizacijski uspostavljena unutarnja revizija, obavljaju i za 2 900
institucija iz nadleznosti, od ¢ega je 2 307 (ili 80%) institucija iz nadleznosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Kapaciteti unutarnje revizije za obavljanje poslova unutarnje revizije su nedovoljni na svim
razinama za tako velik broj institucija, na $to se kontinuirano ukazuje.

Broj ukupno planiranih i obavljenih revizija u 2021. godini daje se u grafikonu u nastavku.

9 Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, Narodne novine, br. 42/16 i 77/19

25



Grafikon broj 9: Broj ukupno planiranih i obavljenih unutarnjih revizija (u korisniku
proracuna i u institucijama iz nadleznosti) u 2021.
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Iz navedenoga je vidljivo da je unutarnja revizija kod svih 80 korisnika proracuna ukupno
planirala obavljanje 333 revizije, a obavljeno je 305 revizija (ili 92%).

Kao razlozi neprovodenja planiranih revizija, u dijelu korisnika proracuna, navedena su
sljedeca obrazlozenja:

- vedi revizorski angazman u savjetodavnim aktivnostima

- dio revizija zapocet je krajem godine, ali nisu zavrSene do kraja izvjestajnog razdoblja

- neplanirane organizacijske/kadrovske promjene u tijeku godine

- nerealizirano planirano povecanje broja unutarnjih revizora.

Od ukupnog broja obavljenih revizija u 2021. (305 revizija), njih 188 (62%) su obavljene u
korisniku proracuna, a 117 (38%) u institucijama iz nadleznosti. U odnosu na prethodnu godinu,
primjetno je da je u 2021. godini ve¢i udio revizija obavljen u institucijama iz nadleznosti, kada
je bilo obavljeno 84 revizije (27%).

Odnos broja obavljenih revizija u korisniku proracuna i institucijama iz nadleznosti u 2021.
godini prikazan je u grafikonu, u nastavku.

Grafikon broj 10: Prikaz broja obavljenih revizija u korisniku proracuna i institucijama iz
nadleznosti u 2021. godini
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Kroz obrasce MiSljenje unutarnje revizije, dostavljeni su samo podaci o obavljenim
revizijama u korisniku proracuna (koji su u obvezi dostavljati Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti Ministarstvu financija), stoga se podaci u nastavku teksta odnose na analizu
obavljenih revizija u korisniku proracuna.

Analizom podruéja u kojima su revizije obavljene, utvrdeno je da od ukupno 188 obavljenih
revizija u korisnicima proracuna, 165 revizija (88%) obavljeno u podru¢jima iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti, a preostale 23 revizije (12%) obavljene su u ostalim podru¢jima
poslovanja (npr. revizije programa i projekata financiranih iz fondova EU, medunarodne
aktivnosti, informacijska tehnologija i informacijska sigurnost, revizije vezane uz upravljanje
ljudskim potencijalima ili revizije procesa vezanih uz specificnost poslovanja korisnika
proracuna kao $to su: izdavanje lokacijskih dozvola, sluzbene kontrole hrane, gospodarenje
otpadom i sl.).

Od 165 obavljenih revizija, koje se vezu uz podrudja iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti, njih
104 (63%) obuhvatilo je jedno podrucje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti dok je njih 61
(37%) obavljeno na nacin da su revizije obuhvatile viSe podru¢ja iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti. Takav pristup obrazlaze se ¢injenicom da su se obavljale revizije sustava koje
obuhvacaju vise podrucja fiskalne odgovornosti u okviru jedne revizije.

Na razini pojedina¢nih podru¢ja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti najvise je revizija (od 104
revizije) obavljeno u podrucju IzvrSavanja proracuna/financijskog plana (39%), Izvjestavanja i
ostalo (23%) te u podrucju Upravljanja imovinom (15%).

Napominjemo da su, Zaklju¢kom Vlade RH iz 2020.1 jedinice za unutarnju reviziju na razini
gradova koji su u postupku samoprocjene utvrdili slabosti u podruc¢ju upravljanja imovinom,
bile zaduZene za obavljanje revizije u podrucju upravljanja i raspolaganja nekretninama grada.
Slijedom navedenoga, jedinice za unutarnju reviziju u 29 gradova (od 36) su obavile revizije u
podru¢ju Upravljanja imovinom. Rezultati provedenih revizija se ocekuju u narednom
razdoblju.

Prikaz obavljenih revizija u odnosu na utvrdene slabosti i nepravilnosti u postupku
samoprocjene, prema podru¢jima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (prikaz obuhvaca
drzavnu razinu, Zzupanije i gradove, bez opcina jer iste nisu pokrivene funkcijom unutarnje
revizije) prikazan je u grafikonu, u nastavku.

10 KLASA: 022-03/20-07/339, URBROJ: 50301-05/16-20-7 od 23. prosinca 2020.
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Grafikon broj 11: Prikaz odnosa obavljenih revizija i utvrdenih slabosti i nepravilnosti u
postupku samoprocjene, prema podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (u %)
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Kako je i navedeno, najve¢i broj unutarnjih revizija obavljen je u podru¢ju IzvrSavanja
prorac¢una. Obzirom da je u tom podru¢ju kontinuirano zamjetan velik broj utvrdenih slabosti i
nepravilnosti utvrden kroz postupak samoprocjene, u navedenom podruc¢ju i U narednom
razdoblju potrebno je jacati sustav unutarnjih kontrola.

Iako je odnos obavljenih revizija u podruc¢ju Upravljanja imovinom veéi nego u ranijem
izvjestajnom razdoblju, obzirom na visok broj utvrdenih slabosti u postupku samoprocjene, to
je podrucje u kojemu i nadalje treba jacati sustave unutarnjih kontrola. Takoder, manji broj
obavljenih revizija se moze isklju¢ivo povezati s podru¢jem Racunovodstva (9% revizija), a
isto je, sukladno samoprocjeni, podru¢je u kojem je znac€ajan broj korisnika proracuna utvrdio
slabosti. Stoga bi podrucje Upravljanja imovinom kao i podrucje Ra¢unovodstva trebalo
uzeti kao prioritetna za revidirati u narednom razdoblju.

U podrucju Javne nabave, Planiranja prora¢una/financijskog plana i Transparentnosti, gdje su
korisnici proracuna u postupku samoprocjene utvrdili najmanje slabosti, obavljen je i najmanji
broj unutarnjih revizija.

1z navedenog je vidljivo da funkcija unutarnje revizije svoje djelovanje usmjerava na podrucja
visokog rizika i da kontinuirano pridonosi unaprjedenju sustava unutarnjih kontrola.

Na temelju obavljenih revizija 1 statusa provedbe preporuka u korisniku proracuna, tijekom
2021., unutarnji revizori izrazili su misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola.

Izrazena misljenja unutarnje revizije za 2021. prikazana su u grafikonu u nastavku.
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Grafikon broj 12: Izrazena misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za 2021.
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Cetiri korisnika proracuna (1 korisnik proracuna razine razdjela 1 Zupanija i 2 grada) iako su
dostavili obrazac Misljenja unutarnje revizije, nisu iskazali misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola

Unutarnja revizija je kod najveceg dijela korisnika proracuna (66 korisnika ili 87%) izrazila
misljenje kao ,,zadovoljavajuée uz stanovite nedostatke™, kojim je potvrdeno da sustav
unutarnjih kontrola funkcionira na zadovoljavaju¢oj razini, medutim da jo§ uvijek postoje
slabosti, odnosno prostor za unaprjedenje u svrhu obavljanja poslovanja na pravilan,
ekonomican i u€inkovit nacin, kao i uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

Ukupno je izrazeno 10 zadovoljavaju¢ih misljenja, dok nezadovoljavajuce misljenje o sustavu
unutarnjih kontrola nije iskazano ni za jednog korisnika proracuna.
2.2.2. Rezultati obavljenih unutarnjih revizija u 2021.

- Status provedbe preporuka

U okviru obavljenih 188 revizija na razini ministarstava, ostalih tijela razine razdjela, Zupanija
i gradova, u 2021. godini dano je ukupno 667 preporuka, a status njihove provedbe prikazan je
u grafikonu u nastavku.
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Grafikon broj 13: Broj danih preporuka i status provedbe preporuka unutarnje revizije u
2021.
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Od ukupno 667 danih preporuka iz obavljenih revizija u 2021. godini, 278 preporuka (42%) su
i provedene tijekom 2021., 376 preporuka (56%) nije provedeno, dok 13 preporuka (2%)
unutarnje revizije nije prihvaceno (9 preporuka na razini ministarstava i 4 preporuke na razini
gradova).

Od ukupnog broja neprovedenih preporuka, 343 (91%) su preporuke kojima, u trenutku
podnosenja Misljenja unutarnje revizije, nije istekao rok za provedbu. Broj preporuka koje nisu
provedene, a kojima je rok provedbe istekao iznosi 33 (ili 9% u odnosu na ukupan broj
neprovedenih preporuka).

Kao razlozi neprovodenja navedeni su nedostatak kadrovskih kapaciteta, organizacijske
promjene i kaSnjenje u donoSenju ostalih vezanih akata.

Isticemo da je tijekom 2021. provedeno 329 preporuka koje je unutarnja revizija dala u ranijim
razdobljima (123 preporuka na drZavnoj i 206 na lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) razini), Sto
je takoder utjecalo na unaprjedenje sustava unutarnjih kontrola.

Medutim, zakljuéno s 31.12.2021. znacajan je broj neprovedenih preporuka kojima je rok
provedbe istekao (155 preporuka iz ranijih razdoblja i 33 neprovedene preporuke iz revizija
obavljenih u 2021. godini).
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Grafikon br. 14: Broj neprovedenih preporuka iz ranijih razdoblja kojima je rok provedbe
istekao (zakljucno s 31.12.2021.), prema razinama korisnika proracuna
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Vezano uz navedeno, obzirom da se najveéi dio neprovedenih preporuka moze povezati s
podru¢jima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (njih 90%) vazno je ponovno naglasiti
povezanost podataka iz MiSljenja unutarnje revizije i postupka popunjavanja Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti, odnosno davanje Izjave kao 1a ili 1b.

Navedeno je propisano Uredbom o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila na nacin da se prilikom odgovaranja na pitanja iz Upitnika
uzima u obzir Misljenje unutarnje revizije. Ukoliko utvrdene slabosti i nepravilnosti od
strane unutarnje revizije nisu otklonjene u godini za koju se daje lIzjava, odnosno nisu
provedene preporuke unutarnje revizije u izvjestajnom ili ranijem razdoblju, a isto je
povezano s pitanjima iz Upitnika, obveznik ne moZe na takvo pitanje dati potvrdan
odgovor.

Obzirom da postupak samoprocjene i funkcija unutarnje revizije imaju svrhu pracenja i
procjene ucinkovitosti i djelotvornosti sustava, rezultati navedenih procjena trebaju se
medusobno nadopunjavati, u cilju realnog sagledavanja sustava unutarnjih kontrola, zakonitog,
ucinkovitog i svrhovitog koristenja sredstva te definiranja i poduzimanja mjera za unaprjedenje
sustava.

Kako neprovedene preporuke unutarnje revizije kojima je rok provedbe istekao (iz izvjestajnog
ili ranijeg razdoblja) ne bi utjecale na davanje odgovora na pitanja iz Upitnika, a posredno i na
davanje lzjave te kako bi se sustav unutarnjih kontrola unaprijedio u podru¢jima u kojima je
unutarnja revizija ve¢ utvrdila slabosti, upucuje se na razmatranje i rjeSavanje neprovedenih
preporuka unutarnje revizije.

Clanak 35. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru propisuje mjere u sluaju
neprovodenja preporuka unutarnje revizije. Isti propisuje da, ukoliko odgovorna osoba
revidirane jedinice utvrdi neprovedivost preporuke, obvezna je o tome izvijestiti rukovoditelja
unutarnje revizije. Rukovoditelj unutarnje revizije o istome obavjesStava odgovornu osobu
institucije (Celnika) i1 predlaze mjere, temeljem kojih odgovorna osoba donosi odluku ili o
neprovedivosti preporuke ili ponovnom obavljanju revizije.
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Rezultati i ucinci provedbe preporuka tijekom 2021.

U dijelu korisnika proracuna, temeljem obavljenih revizija, odnosno danih i provedenih
preporuka, dodatno su ojacani sustavi unutarnjih kontrola, $to je u konacnici rezultiralo
pozitivnim financijskim u¢incima ostvarenim kroz veéu naplatu prihoda, smanjenje odredenih
kategorija rashoda, povratima sredstava u proracun, smanjenje prenesenih obveza te
sredivanjem racunovodstvenih evidencija.

Pregled financijskih ucinaka provedbe preporuka unutarnje revizije u 2021. na razini
institucija!! i prema podruéjima u kojima su ostvareni, prikazan je u tablici broj 2.

Tablica broj 2: Financijski ucinci unaprjedenih sustava unutarnjih kontrola na temelju
provedenih preporuka unutarnje revizije u 2021. (izrazeni u kn)

_ 4.653,75 1.523.833,41 5.124.699,00 0,00 1.767,86
_ 0,00 1.957.669,94 0,00 0,00 5.850.009,54
- 8.452,51 1.908.792,91  185.542,64 0,00 875.992,99
_ 2.187.401,94 22.815,00 0,00 0,00 482.043,11
_ 410.476,97 350.520,00 0,00 0,00 57.038.613,00
_ 20.200.415,12 507.321,24 0,00 0,00 1.422.097.070,75
_ 10.868,86 087.148,90 102.750,00 12.889.111,12 9.768.790,54
_ 22.822.269,15  7.258.101,40 5.412.991,64 12.889.111,12 1.496.114.287,79
_ 1.544.496.761,10

U ukupnom ostvarenom financijskom uc¢inku provedbe preporuka unutarnje revizije, najveci
udio se, kao 1 prethodnih godina, odnosi na ucinke proizasle iz podruéja sredivanja
racunovodstvenih evidencija. Navedeno se odnosi na aktivnosti koje su institucije poduzele
na temelju preporuka unutarnje revizije, a ukljucuje sljedece:

sredivanje evidencija potrazivanja (evidentiranje neevidentiranih potrazivanja, realnije
iskazivanje potrazivanja i sl.)

pokretanje i okoncanje postupaka rjeSavanja vlasniStva nad objektima i zemljiStem

upis u poslovne knjige do sada neupisane imovine

sredivanje evidencija dugotrajne nefinancijske imovine (smanjenje iznosa vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine za iznos imovine koja nije zadovoljavala propisane uvjete
priznavanja, povecanje vrijednosti imovine za iznos nove procjene, uskladivanje
knjigovodstvenih evidencija i vrijednosti knjigovodstvenog stanja imovine sa stvarnim
stanjem)

11 Financijski uéinci ostvareni su provedbom preporuka unutarnje revizije u 5 ministarstava, 3 izvanproracunska
korisnika, 4 sveucilista, 3 ustanove U zdravstvu, 4 ostala tijela drzavne uprave, 10 zupanija i 15 gradova.
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- ispravke neto¢no provedenih knjizenja u poslovnim knjigama te ispravke knjizenja po
bilan¢nim pozicijama dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi te stavljanje objekata u
upotrebu.

Aktivnosti koje su institucije poduzele na temelju preporuka unutarnje revizije, a sto je utjecalo
na poveéanje prihoda, izmedu ostaloga, ukljucuju:

- intenziviranje redovnih mjera naplate potraZivanja (opomene i obavijesti za uplatu),
prac¢enje ucinaka naplate, obracun 1 naplata zateznih kamata, jaCanje tima za utvrdivanje
potrazivanja te provodenje mjera prisilne naplate

- poduzimanje mjere za azurnu naplatu vlastitih prihoda i sprjeCavanja zastare potrazivanja
(definiran postupak, odgovornosti, rokovi za provedbu mjera naplate, uspostavljena baza
podataka sportskih gradevina s pripadaju¢im prostorima i statusom koriStenja)

- stavljanje u uporabu slobodnih poslovnih prostora, stanova u vlasnistvu i uskladivanje
cijena zakupa.

Na temelju provedenih preporuka unutarnje revizije, dio korisnika proracuna ostvario je ustede
na rashodovnoj strani prorac¢una, a aktivnosti koje su institucije poduzele ukljucuju sljedece:

uvodenje kontrolnih aktivnosti za isplate dodataka na placu i materijalnih prava djelatnika
raskidanje ugovora s vanjskim suradnicima i preraspodjelu poslova u okviru redovnog
radnog vremena djelatnika

izmjene ugovornih odredbi ili otkazi ugovora (za poslovne prostore koji se ne Koriste,
nadzorne aktivnosti i sl.)

organizacijska 1 tehnicka unaprjedenja (azuriranje evidencija, aZuriranje i/ili uspostava
jedinstvenih baza podataka, usklade racunovodstvenih evidencija na razini viSe sudionika
procesa i sl.).

Na temelju provedenih preporuka unutarnje revizije kod dijela korisnika proracuna, financijski
ucinak ostvaren je i u obliku povrata sredstava u proracun, $to je ve¢inom rezultat provedenih
naknadnih (ex-post) kontrola namjenskog koristenja sredstava.

Ojacani sustavi unutarnjih kontrola, temeljem provedenih preporuka unutarnje revizije i njihova

primjena u praksi stvaraju preduvjete da se u narednom razdoblju dio do sada ostvarenih
financijskih u¢inaka kumulativno 1 dalje uvecava.

2.2.3. Organizacijska uspostava i kapaciteti unutarnje revizije korisnika proracuna

- Organizacijska uspostava

Od ukupno 104 korisnika proracuna na drzavnoj (50 korisnika) te lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) razini (54 korisnika), koji imaju obvezu uspostave unutarnje revizije, sukladno
odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, njih 103 je uspostavilo unutarnju
reviziju'?.

12 Institucija koja je obveznik uspostave unutarnje revizije, a istu nije uspostavila je Klinika za infektivne bolesti
Dr. Fran Mihaljevi¢.

33



Osim korisnika prorac¢una, koji su obveznici uspostave unutarnje revizije, 18 korisnika
proracuna, koji nisu obveznici uspostave unutarnje revizije, iskoristilo je moguénost uspostave
unutarnje revizije temeljem kriterija definiranih ¢lankom 14. Pravilnika 0 unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru, a koji ukljucuju visinu prihoda i rashoda, broj zaposlenih, organizacijsko i
teritorijalno ustrojstvo, vrijednost financijskih transakcija, ulogu u sustavu upravljanja i
kontrole koriStenja sredstava Europske unije, strateski i razvojni znacaj institucije 1 druge
specifi¢nosti ovisno o podrucju poslovanja.

Zaklju¢no, s 31. prosincem 2021., unutarnju reviziju uspostavio je 121 korisnik proracuna.

Od ukupnog broja korisnika proracuna koji imaju uspostavljenu unutarnju reviziju (121) njih
97 je istu uspostavilo ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju.

Nacin uspostave unutarnje revizije, imenovanjem unutarnjeg revizora, predviden je kao opcija
za manji broj korisnika proracuna te je na taj nacin unutarnju reviziju uspostavilo 11 korisnika
proracuna (4 na drzavnoj i 7 na lokalnoj razini - gradovi).

Jedan od nacina uspostave unutarnje revizije je i osnivanje zajednicke jedinice za unutarnju
reviziju te je ukupno 6 institucija osnovalo zajednic¢ku jedinicu za unutarnju reviziju. Ovakav
nacin uspostave je posebno racionalan za sustav zdravstva te je na navedeni nacin osnovano 5
zajednickih jedinica za unutarnju reviziju (2 na drzavnoj i 3 na lokalnoj razini), koje poslove
unutarnje revizije obavljaju za 28 institucija u sustavu zdravstva.

Uz zdravstvene ustanove, Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju je takoder
zajednicka jedinica za obavljanje poslova unutarnje revizije za urede i stru¢ne sluzbe Vlade
Republike Hrvatske.

Sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije, unutarnju reviziju je uspostavilo ukupno
7 korisnika proracuna (5 na drZavnoj i 2 na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini).

Grafikon broj 15: Pregled broja korisnika (zakljucno s 31.12.2021.) obzirom na nacin
uspostave unutarnje revizije
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- Kapaciteti unutarnje revizije

Na dan 31. prosinca 2021. godine ukupno 259 unutarnjih revizora je obavljalo poslove
unutarnje revizije kod korisnika proracuna (161 na drzavnoj razini i 98 na lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) razini).

Sukladno Pravilniku o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, neovisna jedinica za unutarnju
reviziju mora biti popunjena s najmanje tri unutarnja revizora. Iznimno, institucije koje
imaju manje od 250 zaposlenih, ukljucujuéi zaposlene u institucijama iz nadleznosti, mogu
uspostaviti unutarnju reviziju ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju s najmanje
dva unutarnja revizora.

U skladu s navedenim Pravilnikom, svi korisnici prora¢una koji imaju ustrojenu jedinicu
za unutarnju reviziju (njih 97) moraju popuniti minimalno tri radna mjesta.

Od ukupno 20 zupanija, samo njih pet je zadovoljilo kriterije propisane navedenim
Pravilnikom.

Nadalje, od ukupno 36 gradova (uklju¢uju¢i Grad Zagreb) samo Cetiri grada imaju zaposleno
tri 1 viSe unutarnjih revizora.

Zaklju¢no, broj zaposlenih unutarnjih revizora u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave se moze smatrati nedostatnim za obavljanje poslova unutarnje revizije na razini
samih korisnika proracuna (Zupanije/grada), a ozbiljnost problema je dodatno naglaSena
¢injenicom da unutarnja revizija uspostavljena na razini lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave obavlja poslove revizije 1 za sve institucije u nadleznosti (1 952 proracunskih
korisnika 1 25 izvanproracunskih korisnika te 330 trgovackih druStava i drugih pravnih osoba,
ukupno 2 307 institucija iz nadleznosti).

Iako je na drZzavnoj razini popunjenost revizorskim kapacitetima bolja (ukupno je u 50 korisnika
prora¢una zaposleno 161 revizor), ¢ak 5 ministarstava®® (31%), iako su u 2021. godini
poduzimali mjere za zaposljavanje, nema zaposlen propisan minimalan broj unutarnjih
revizora (najmanje tri unutarnja revizora).

2.3. Stanje sustava unutarnjih kontrola prema nalazima DrZavnog ureda za reviziju

Pored samoprocjene sustava unutarnjih kontrola koju provode korisnici proracuna putem Izjave
o fiskalnoj odgovornosti te Misljenja koje daje unutarnja revizija, vazan izvor informacija o
uéinkovitosti postoje¢ih sustava unutarnjih kontrola u svojim izvje$¢ima o obavljenim
revizijama daje i Drzavni ured za reviziju. Takoder, treba istaknuti da na davanje lzjave o
fiskalnoj odgovornosti (Izjava laili Izjava 1b) utjeCe i provodenje naloga i preporuka Drzavnog
ureda za reviziju.

Kao §to je prethodno navedeno, jedan dio obveznika dostave Izjave nije kao razlog utvrdene
slabosti u sustavu unutarnjih kontrola naveo i neprovodenje naloga i preporuka Drzavnog ureda
za reviziju iako je za poslovanje u prethodnoj godini, Drzavni ured za reviziju dao uvjetno
misljenje. S tim u vezi, Ministarstvo financija je uputilo dopise u kojima se trazilo pojasnjenje

13 Ministarstvo hrvatskih branitelja, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
Ministarstvo turizma i sporta, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova i Ministarstvo znanosti i obrazovanja
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odnosno potvrda da su provedeni svi nalozi i preporuke.

U nastavku se daje skraceni pregled misljenja Drzavnog ureda za reviziju za obavljene revizije
kod korisnika proracuna na drzavnoj i1 lokalnoj (regionalnoj) razini u 2021.

Prema Objedinjenom izvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji korisnika drzavnog proracuna
1 Objedinjenom izvjes¢u o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica (od ozujka 2022.),
Drzavni ured za reviziju je tijekom 2021. obavio 93 financijske revizije kojima su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje subjekata na drzavnoj (23)'* i lokalnoj razini (70).

U izvjes¢ima o obavljenoj reviziji Drzavni ured za reviziju izrazava dva odvojena misljenja —
misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o uskladenosti poslovanja.

Prikaz izrazenih misljenja (bezuvjetno, uvjetno i nepovoljno) daje se u grafikonu u nastavku.

Grafikon broj 16: Izrazena misljenja Drzavnog ureda za reviziju o financijskim izvjestajima i
uskladenosti poslovanja na drzavnoj i lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini* u 2021.
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U nastavku se daje saZetak nalaza Drzavnog ureda za reviziju za drZzavnu i lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) razinu u kojima su izdvojene kljucne slabosti u sustavima unutarnjih kontrola.

> DrZavna razina

U podrudju planiranja proracuna/financijskog plana pojedini korisnici prorauna na
drzavnoj razini:

- ne posvecuju dovoljno pozornosti izradi financijskih planova, jer iako su izmjene i
dopune financijskih planova donesene koncem godine, kada je realno moguce
procijeniti rashode do konca godine, izvrSeni rashodi znacajno odstupaju od planiranih

- financijske planove nisu sastavljali u skladu s odredbama Zakona o proracunu jer nisu
sadrzavali obrazlozenje plana. Najc¢eSce se radi o proracunskim korisnicima drzavnog

14 0d obavljenih 23 financijskih revizija na drzavnoj razini tri korisnika drzavnog prorauna su obveznici
dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti Ministarstvu financija.

15 Tablica se odnosi na Drzavni proratun i korisnike drzavnog proraduna te na jedinice lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave.
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proracuna trece razine organizacijske klasifikacije €iji se planirani rashodi i izdaci
iskazuju u drzavnom proracunu u okviru zajednicke proracunske glave unutar
nadleznog razdjela

kad financijskim planom nisu planirana dovoljna sredstva za financiranje odredenih
rashoda, rashode su izvr$avali s pozicija financijskog plana na kojima je bilo slobodnih
sredstava.

U podruéju racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjestavanja u pojedinim
slu¢ajevima:

knjigovodstvene isprave nisu likvidirane prije unosa u poslovne knjige, odnosno nije
obavljena provjera formalne, racunske 1 materijalne ispravnosti

rashodi za odredene namjene u poslovnim knjigama nisu evidentirani na racunima
propisanim Racunskim planom proracuna, $to je utjecalo na realnost iskazane strukture
rashoda u financijskim izvjesStajima

rashodi nisu evidentirali u poslovnim knjigama za razdoblje na koje se odnose, nego u
razdoblju kada su racuni placeni

kod pojedinih korisnika drzavnog proratuna podaci u glavnoj knjizi i pomo¢nim
knjigama nisu uskladeni

u poslovnim knjigama evidentirana su potraZivanja ¢ija je naplata neizvjesna, a ispravak
vrijednosti navedenih potrazivanja nije obavljen

u poslovnim knjigama nisu evidentirana ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja
ili za vrijednost dodatnih ulaganja nije povec¢ana vrijednost imovine na kojoj je ulaganje
1zvr§eno

u izvjestaju o obavljenom popisu navedeni su podaci o potrazivanjima i obvezama
prema racunima Racunskog plana, a popis prema vjerovnicima 1 duZnicima nije
obavljen, §to upucuje na formalan pristup popisu imovine i obveza

kod pojedinih proracunskih korisnika popisom nije obuhvacen dio imovine ili obveza
ili rezultati popisa (viskovi, manjkovi) nisu evidentirani u poslovnim knjigama u
razdoblju na koje se popis odnosi, nego u sljedecoj proratunskoj godini

pojedini subjekti, iako su vodili analiti¢ku evidenciju potencijalnih obveza po osnovi
sudskih sporova u tijeku, navedene podatke nisu iskazivali u okviru izvanbilan¢nih
zapisa.

U podrudju prihoda i potrazZivanja u pojedinim sluc¢ajevima:

nisu pravodobno poduzimane sve raspolozive mjere naplate potrazivanja

za zakasnjela pla¢anja nisu obracunavane zatezne kamate

iako su donesene procedure pracenja i naplate potrazivanja, kojom su utvrdene mjere
naplate koje ¢e se poduzimati, one nisu primjenjivane

subjekti revizije u poslovnim knjigama imaju evidentirana potrazivanja koja su
nenaplativa (potrazivanja od drustava brisanih iz sudskog registra, potrazivanja za koja
je nastupila zastara)

u poslovnim knjigama evidentirana su potrazivanja ¢ija je naplata neizvjesna, a ispravak
vrijednosti navedenih potraZivanja nije obavljan

odredena potrazivanja evidentirana su samo u pomocénim evidencijama, ali ne i u
glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima

subjekti revizije koji ostvaruju vlastite prihode nisu donijeli unutarnje akte kojima bi
bila propisana mjerila i nacin koriStenja vlastitih prihoda.

U podrudju javne nabave:

kod jednostavne nabave nisu primjenjivani postupci propisani unutarnjim aktima
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planovi nabave nisu azurirani

provedene su nabave roba, radova i usluga koje nisu planirane planom nabave, a
pojedini subjekti nisu ustrojili registar ugovora i okvirnih sporazuma

nabave koje su trebale biti predmetom srediSnje javne nabave pojedini Korisnici
drzavnog proracuna provodili su samostalno

registar ugovora i okvirnih sporazuma ne sadrzi pojedine propisane podatke.

U podruéju transparentnosti pojedini korisnici proracuna na drzavnoj razini:

nisu objavili na svojim internetskim stranicama godi$nji plan rada i godi$nji izvjestaj o
radu

aktivnosti 1 pokazatelji iz godiSnjeg plana rada nisu uskladeni s planiranim sredstvima
u proracunu.

» Lokalna i podruc¢na (regionalna) razina

U podrudju planiranja proracuna/financijskog plana kod pojedinih korisnika proracuna na
lokalnoj razini:

proracuni nisu uravnotezeni i nisu sastavljeni prema propisanim proracunskim
klasifikacijama

proracuni ili izvjestaji o izvrSenju prorac¢una ne sadrze podatke o planiranim odnosno
ostvarenim vlastitim i namjenskim prihodima proracunskih korisnika te rashodima koji
se njima financiraju

proracuni ne sadrZe viSak ili manjak prihoda iz prethodnih godina

odlukama o izvrSavanju prorac¢una nije utvrdeno postupanje s vlastitim i namjenskim
prihodima proracunskih korisnika.

U podruéju racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja u pojedinim
slucajevima:

evidentiranje u poslovnim knjigama nije temeljeno na urednim i vjerodostojnim te
prethodno ovjerenim i kontroliranim knjigovodstvenim ispravama,

pojedini prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana, §to je utjecalo na njithovo pogreSno iskazivanje u financijskim
izvjeStajima

poslovne knjige ne osiguravaju to¢ne podatke o stanju potraZivanja i obveza jer pojedina
potrazivanja i obveze nisu evidentirani ili nisu evidentirani u to¢nom iznosu

za dospjela potrazivanja s kaSnjenjem u naplati preko godine dana nije obavljen
ispravak vrijednosti

popis imovine i obveza nije obavljen u skladu s propisima ili nije bio cjelovit

u okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirani instrumenti osiguranja placanja i
potencijalne obveze po sudskim sporovima

biljeske uz financijske izvjestaje nisu cjelovite, jer ne sadrze obrazlozenja znacajnih
odstupanja pojedinih stavki u odnosu na prethodnu godinu te podatke o sudskim
sporovima u tijeku.

U podruéju prihoda i potrazivanja u pojedinim slucajevima:

komunalna naknada i komunalni doprinos nisu obracunati u skladu s propisima
lokalne jedinice nisu prikupljale prihode od grobnih naknada, iako su to trebale uciniti
prema odlukama svojih predstavnickih tijela
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lokalne jedinice nisu donosile programe u cilju pracenja koristenja namjenskih prihoda,
iako je obveza donosSenja tih programa utvrdena propisima
nisu poduzimale mjere naplate potrazivanja, osim Sto su upucivale opomene.

U podrudju javne nabave:

planovi nisu cjeloviti jer ne sadrze podatke o pojedinim predmetima nabave koji su
tijekom godine nabavljani

pojedini planovi te izmjene i dopune planova nabave nisu objavljeni u Elektronic¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske

usluge pojedinacne vrijednosti veée od 200.000,00 kn i radovi veci od 500.000,00 kn
nabavljani su jednostavnom nabavom ili izravnim ugovaranjem, a trebalo je provesti
postupke javne nabave

nisu primijenjeni postupci nabave propisani unutarnjim aktima, jer su robe, radovi i
usluge nabavljani izravnim ugovaranjem, a trebalo je provesti postupak prikupljanja
ponuda ili objave poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama

pojedini registri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu aZurirani u
propisanom roku ili ne sadrze podatke o predmetima jednostavne nabave

na mreznim stranicama pojedinih lokalnih jedinica nije objavljen popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njima povezane osobe u sukobu
interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje.

U podrudju upravljanja imovinom pojedine lokalne jedinice:

nisu donijele strategiju upravljanja imovinom ni izvjestaje o provedbi strategije

nisu poduzimale aktivnosti za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa

imaju nekoliko evidencija o imovini (analiticku evidenciju dugotrajne imovine, registar
imovine te evidenciju o poslovnim prostorima i stanovima), u kojima podaci o imovini
nisu uskladeni ni usporedivi

ne raspolazu to€nim brojem poslovnih prostora, stanova

nisu utvrdile uvjete i mjerila za utvrdivanje zakupnine odnosno najamnine ili je
zakupnina ugovarana u nizem iznosu od propisane unutarnjim aktom

prije ulaganja nisu provedena stru¢na vrednovanja i ocjene opravdanosti 1 u¢inkovitosti
projekata.

Iz navedenog je vidljivo da 1 DrZavni ured za reviziju u svojim nalazima u ve¢em dijelu istice
slabosti u sustavu unutarnjih kontrola koje su uoc¢ene i kroz samoprocjenu putem Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti.
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3. AKTIVNOSTI SREDISNJE HARMONIZACIJSKE JEDINICE

Ministarstvo financija je nadlezno za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, a za provedbu koordinacije zaduZena je SrediSnja harmonizacijska jedinica.

Vezano za provedbu koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola u 2021. godini, u
nastavku slijedi pregled znacajnih aktivnosti koje je provela Sredi$nja harmonizacijska jedinica.

a) Priprema akata vezanih uz razvoj sustava unutarnjih kontrola

Pripremljena je Uputa o provodenju izobrazbe iz podrucja fiskalne odgovornosti koju je donio
ministar financija. Uputom se utvrduje program izobrazbe o sustavu fiskalne odgovornosti koji
su obvezni pohadati ¢elnici obveznika sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti za
vrijeme mandata u kojem obnasaju duznost Celnika te sadrzaj potvrde o pohadanju programa
izobrazbe.

Na temelju Akcijskog plana za implementaciju preporuka OECD-a za unaprjedenje
korporativnog upravljanja u pravnim osobama u vlasniStvu Republike Hrvatske,
Sredi$nja harmonizacijska jedinica zaduzena je za provedbu Cetiri mjere, dok je za jednu mjeru
sunositelj aktivnosti. Tijekom 2021. provedene su aktivnosti prikupljanja i analize dokumenata
i informacija od trgovackih drustava od posebnog interesa definiranih Odlukom Vlade
Republike Hrvatske, u dijelu ustroja i funkcioniranja jedinica za unutarnju reviziju i internih
akata kojima je definirano postupanje u provodenju nabave. Temeljem navedenoga, izradene
su:

- Uputa s preporukama za jacanje neovisnosti unutarnje revizije u trgovac¢kim drustvima

od posebnog interesa i
- Nacrt Smjernica za jac¢anje sustava unutarnjih kontrola u podrucju nabave.

b) Provedba projekta ,Jacanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih
kontrola“

U cilju unaprjedenja sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola u javnoj upravi,
u lipnju 2021. zapocela je provedba projekta ,,Jacanje sustava fiskalne odgovornosti 1 sustava
unutarnjih kontrola“ koji je sufinanciran sredstvima Europskog socijalnog fonda.

Vrijednost projekta iznosi 3.865.843,17 kn, od ¢ega je 85% osigurano iz Europskog socijalnog
fonda, a 15% iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Predvideno trajanje projekta je 24
mjeseca.

Glavna aktivnost u okviru projekta je uspostava integriranog IT rjeSenja za podrsku i
upravljanje cjelovitim sustavom fiskalne odgovornosti. Uspostava IT rjeSenja omogucit ¢e
uc¢inkovito prikupljanje, obradu, analizu i kontrolu dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti
Ministarstvu financija, aZurirano 1 preglednije vodenje registra ovlastenih unutarnjih revizora u
javnom sektoru i registra jedinica za unutarnju reviziju, prikupljanje, obradu i analizu
dostavljenih Misljenja unutarnje revizije kao priloga Izjave o fiskalnoj odgovornosti te
strateSkih i godiSnjih planova rada unutarnje revizije. U okviru projekta planira se odrzati
izobrazba za koordinatore sastavljanja Izjava o fiskalnoj odgovornosti i unutarnje revizore s
drzavne i lokalne razine, a vezano za koristenje novog IT rjeSenja.
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c) Organizacija izobrazbe

Ministarstvo financija je u 2021. godini nastavilo s odrzavanjem online radionica preko
postojeceg sustava internetskog prijenosa konferencija i radionica.

U podrucju organizacije izobrazbe za unutarnje revizore tijekom 2021. godine odrzano je 12
termina online radionica koje je pohadalo ukupno 1 258 sudionika drzavne te lokalne i podruc¢ne
(regionalne) razine kao i godisnji seminar unutarnjih revizora za javni sektor naziva
»Savjetodavne usluge unutarnje revizije* kojemu je prisustvovao 171 unutarnji revizor. Neke
od tema odrzanih radionica bile su revizija u podrucju IT-a, strateSko planiranje na regionalnoj
i lokalnoj razini, jednostavna nabava, uzorkovanje u unutarnjoj reviziji te ucinkovitost
upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave.

U podrudju sustava unutarnjih kontrola, u suradnji s Drzavnom $kolom za javnu upravu u 2021.
organizirano je 6 radionica na kojima je prisustvovalo ukupno 118 sudionika drzavne i lokalne
i podrucne (regionalne) razine. Radionicama su obuhvacene sljedece teme: priprema za davanje
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, financijsko upravljanje i sustav unutarnjih kontrola za drzavnu
odnosno lokalnu razinu, upravljanje rizicima i godi$nje planiranje i izvjeStavanje o radu za
korisnike proracuna te postupanje i izvjeStavanje o nepravilnostima u upravljanju prorac¢unskim
sredstvima.

d) Obavljanje povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije

Sijedom GodiSnjeg plana za obavljanje povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje
revizije za 2021. godinu obavljene su planirane provjere kvalitete kod korisnika proracuna te
su dane preporuke za unaprjedenje u podruc¢jima u kojima je procijenjeno da je to potrebno.
Izvjes¢e o obavljenim povremenim provjerama kvalitete je objavljeno na internetskim
stranicama Ministarstva financija.

€) Suradnja s korisnicima proracuna, strukovnim udruienjima i trgovackim drustvima

Sredi$nja harmonizacijska jedinica je u okviru koordinacijske uloge razvoja sustava unutarnjih
kontrola aktivno suradivala s ministarstvima nadleznim za strukturne reforme, reforme uprave
te s drugim institucijama.

U cilju unaprjedenja postupanja vezano uz pravomocne sudske presude Ministarstvo financija
je sudjelovalo na sastancima s Ministarstvom pravosuda i uprave, Drzavnim odvjetnistvom i
FINA-om te su predlozena rjeSenja koja bi imala pozitivan utjecaj na smanjenje broja postupaka
prisilne naplate i dodatnih troSkova.

Predstavnici SrediSnje harmonizacijske jedinice sudjelovali su u radnoj skupini za izradu
Nacionalnog plana za razvoj javne uprave 2022.-2027. u okviru kojeg je predvidena mjera
vezana uz razvoj izobrazbe u podrucju javnih financija. Takoder su sudjelovali u izradi Zakona
o za$titi prijavitelja nepravilnosti, u izradi Strategije sprjeCavanja korupcije za razdoblje od
2021. do 2030. godine te u Savjetu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u vezi izrade
Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2022. - 2023.

Tijekom 2021. SrediSnja harmonizacijska jedinica je, u cilju uskladenog pristupa u obavljanju
zajednicke revizije ,,Placanja clanarina i normi s naglaskom na analizu potreba i koristi i
mogucim ustedama* zapocela s aktivnostima koordinacije i suradnje s jedinicama za unutarnju
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reviziju koje su temeljem Zakljucka Vlade Republike Hrvatske!® zaduzene za obavljanje
navedene revizije.

Nastavljena je suradnja s Hrvatskim institutom internih revizora, Hrvatskom zajednicom
racunovoda i financijskih djelatnika i s Hrvatskom zajednicom Zupanija u cilju prikupljanja
informacija i razmjene prakti¢nih iskustava te daljnjeg razvoja profesije unutarnje revizije.

f) Medunarodna suradnja

Ministarstvo financija Republike Hrvatske je nastavilo suradnju s Ministarstvom financija
Kraljevine Nizozemske. Tijekom 2021. godine odrzana je online radionica naziva ,,Revizija
uspjesnosti’ namijenjena unutarnjim revizorima. Takoder, predstavnici Ministarstva financija
Kraljevine Nizozemske sudjelovali su na Godi$njem seminaru unutarnjih revizora na temu
,oavjetodavne usluge - nizozemska iskustva‘“, odrzanom u online formatu u prosincu 2021.

Za 2022. definiran je nastavak tehni¢ke suradnje kroz Bilateralni program suradnje za 2022.
godinu.

U rujnu 2021. je odrzan radni posjet predstavnika Sektora za unutarnji nadzor Ministarstva
financija Republike Slovenije Ministarstvu financija Republike Hrvatske.

Tijekom posjeta, od strane slovenskih kolega predstavljena je: aplikacija ,,E-unutarnja revizija“,
Izjava predstojnika o djelovanju sustava unutarnjeg nadzora, postupak centralizacije jedinica
za unutarnju reviziju na drzavnoj razini te regulatorna rjeSenja vezano uz navedeno. Od strane
predstavnika Ministarstva financija Republike Hrvatske predstavljen je projekt ,Jacanje
sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola“, nacin obavljanja horizontalnih
revizija, uloga SrediSnje harmonizacijske jedinice i Vije€a za sustav unutarnjih kontrola u
javnom sektoru te AFCOS sustav.

U tijeku je provedba Twinning projekta ,Jacanje proracunskog planiranja, izvrSavanja i
funkcije interne kontrole“ u Republici Sjevernoj Makedoniji. Projekt provodi konzorcij u koji
su ukljucene Cetiri zemlje: Kraljevina Nizozemska, Republika Hrvatska, Bugarska 1 Latvija.

Obzirom na nastavak okolnosti uzrokovanih pandemijom COVID-19, tijekom 2021. godine
PEMPAL Zajednica prakse unutarnje revizije odrZala je Sest virtualnih konferencija na kojima
su sudjelovali i predstavnici Ministarstva financija te unutarnji revizori Republike Hrvatske.
Teme konferencija bile su vezane za novosti, napredak, izazove i postignute rezultate revizije
u kontekstu pandemije, unutarnju reviziju u razdoblju oporavka nakon pandemije uz naglasak
na savjetodavne usluge, agilnu reviziju i revizijske odbore. Takoder je odrzana virtualna
radionica o reviziji informacijske tehnologije za unutarnje revizore iz Republike Hrvatske.

16 KLASA: 022-03/21-07/358; URBROJ: 50301-05/16-21-4, od 30. rujna 2021.
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4. PROVEDBA MJERA — Objedinjeno godiS$nje izvjesée za 2020.

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske donesenim na sjednici odrzanoj 30. rujna 2021. kojim
je prihvaceno Objedinjeno godiSnje izvjesce o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru za
2020., u cilju daljnjeg jacanja i razvoja sustava unutarnjih kontrola, zaduZeni su:

1. Ministarstva koja u nadleinosti imaju proracunske i izvanproracunske Kkorisnike,
trgovacka drustva i druge pravne osobe obveznike dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti da,
do 31. sijecnja 2022., dostave Ministarstvu financija izvjes¢e/informacije o provedenim
formalnim i suStinskim kontrolama dostavijenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2020.,
koje obavljaju sukladno clanku 16. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 95/2019).

Aktivnosti vezane uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola na razini ministarstva i
institucija iz nadleznosti propisane su ¢lankom 7. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru. Jedna od aktivnosti je koordinacija provodenja samoprocjene sustava
unutarnjih kontrola putem Izjave o fiskalnoj odgovornosti u institucijama iz nadleznosti
ministarstava.

Sva ministarstva koja su bila u obvezi, dostavila su Ministarstvu financija izvje$¢e odnosno
informacije o provedenim formalnim i suStinskim kontrolama Izjava za 2020. godinu
zaprimljenih od institucija iz nadleznosti. Provodenje formalnih i sustinskih kontrola
dostavljenih Izjava institucija iz nadleznosti predstavlja jedan od nacina koordinacije razvoja
financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola izmedu ministarstava i institucija iz
nadleznosti.

Analiza je pokazala neujednacen pristup provodenja formalnih i sustinskih kontrola od strane
ministarstava. Dio dostavljenih izvjeS¢a ne sadrzi cjelovit prikaz iz kojeg bi se dalo zakljuciti
da je formalna kontrola provedena sveobuhvatno nego se opcenito navodi da su sve Izjave
zaprimljene na vrijeme, da je dostavljena potpuna dokumentacija te da su svi prilozi ispravno
popunjeni. Takoder, pojedina izvje$c¢a ne sadrze zakljucak o rezultatima provedenih sustinskih
kontrola za svaku pojedinu instituciju iz nadleznosti kojim se potvrduje da dostavljena
dokumentacija predstavlja traZzeni dokaz za potvrdan odgovor na odredeno pitanje.

U cilju poboljsanja provodenja koordinacije razvoja financijskog upravljanja i sustava
unutarnjih kontrola Ministarstvo financija ¢e u narednom razdoblju odrzati sastanke s
koordinatorima za sastavljanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti te izraditi upute za provodenje
formalnih 1 suStinskih kontrola provjere sadrzaja Izjave dostavljenih od institucija iz
nadleZnosti.

2. Odgovorne osobe Ministarstva znanosti i obrazovanja, Ministarstva rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstva turizma i sporta i Ministarstva hrvatskih
branitelja da u 2022. godini osiguraju popunjavanje radnih mjesta u jedinici za unutarnju
reviziju u cilju ucinkovitijeg obavljanja revizijskih aktivnosti i mogucnosti revidiranja veceg
broja rizicnih podrucja poslovanja.

Vezano uz navedeno, slijedom ocitovanja navedenih ministarstava, poduzete su slijedece

aktivnosti:

- Ministarstvo znanosti i obrazovanja zatrazilo je suglasnost od Ministarstva pravosuda i
uprave za popunjavanje 4 radna mjesta (3 viSa unutarnja revizora i 1 unutarnji revizor), po
dobivanju suglasnosti, objavit ¢e javni natjecaj za prijem u drzavnu sluzbu.
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- Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike dobilo je suglasnost od
Ministarstva pravosuda i uprave za 2 radna mjesta (visi unutarnji revizori) te su u svibnju i
srpnju objavljeni javni natjecaji za prijem u drzavnu sluzbu.

- Ministarstvo turizma i sporta se ocitovalo da kontinuirano provodi aktivnosti u cilju
popunjavanja 2 radna mjesta (opcija za manje od 250 zaposlenih u instituciji), dok je

- Ministarstvo hrvatskih branitelja raspisalo poziv za iskazivanje interesa za premjestaj za
radno mjesto viSeg unutarnjeg revizora (U lipnju 2022.).

Ministarstvo financija ¢e do kraja godine od navedenih ministarstava zatraziti oCitovanje o
rezultatima provedenih aktivnosti (provedbe natjecaja, interes za premjestaj).

3. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo gospodarstva i odrZivoga
razvoja, Ministarstvo obrane, Ministarstvo znanosti i obrazovanja i Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova da tijekom 2022. godine provedu unutarnju reviziju planiranja i placanja
Clanarina i normi s naglaskom na analizu potreba i koristi i mogucéim uStedama. S tim u vezi
zaduZuju se jedinice za unutarnju reviziju da u okviru godiSnjih planova rada za 2022.
godinu, planiraju obavljanje predmetne revizije.

Ukoliko navedena ministarstva imaju u nadleinosti proracunske korvisnike razine glave
organizacijske klasifikacije koji imaju uspostavljenu vlastitu unutarnju reviziju potrebno je,
u skladu s procjenom rizika, planirati obavljanje zajednicke revizije. Nacin obavljanja
Zajednicke revizije i dostave revizijskog izvjeséa nadleZnom ministarstvu kao i druga pitanja
bitna za obavljanje revizije dodatno ce urediti nadleZno ministarstvo i proracunski korisnik
razine glave organizacijske klasifikacije iz nadlezZnosti.

Navedena ministarstva sklopit ¢e s Ministarstvom financija sporazum o dostavi revizijskih
izvjesca radi dobivanja opceg pregleda kontrolnih mehanizama u revidiranom procesu.

Tijekom 2021. SrediSnja harmonizacijska jedinica je, u cilju uskladenog pristupa u obavljanju
zajednickih revizija horizontalnih procesa planiranja i placanja ¢lanarina i normi s naglaskom
na analizu potreba 1 koristi 1 mogu¢im uStedama, koordinirala aktivnosti 1 suradivala s
jedinicama za unutarnju reviziju koje su obavljale predmetnu reviziju. Temeljem sklopljenog
Sporazuma, sve institucije su dostavile Ministarstvu financija kona¢na revizijska izvjesca.

Jedinice za unutarnju reviziju su obavljale reviziju u razdoblju od veljace do lipnja 2022.
Revizijom je obuhvaéeno osam institucija od dega Getiri ministarstva®’.

Analizom pojedinacnih revizijskih izvjes¢a utvrdeno je da su dane preporuke uglavnom
usmjerene na rjeSavanje slabosti/nedostataka U pojedinacnim institucijama (provedba
prethodne analize opravdanosti (troska ¢lanarine/norme u odnosu na koristi od ¢lanstva/norme),
realnije planiranje financijskih sredstava uz uvazavanje procjene iz evidencija potencijalnih
obveza na temelju potpisanih ugovora, sporazuma odnosno donesenih odluka vezanih uz
Clanarine, osiguranje vjerodostojne financijske dokumentacije za placanje, suradnju izmedu
institucije 1 institucija iz nadleznosti o razmjeni podataka kako bi se izbjeglo preklapanje
poslova i placanje iste usluge dva puta i sl.).

17 Revizija nije obavljene u Ministarstvu znanosti i obrazovanja obzirom na odsustvo djelatnice koja je jedini
zaposlenik jedinice za unutarnju reviziju
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4. Ministarstvo financija da u 2022. godini planira i u suradnji s Povjerenikom za
informiranje organizira izobrazbu za jedinice lokalne samouprave u podrudju
transparentnosti i obveza koje proizlaze iz Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine, br. 25/2013 i 85/2015) i podzakonskih propisa.

Sukladno objavljenom Katalogu izobrazbe za 2022. godinu, u lipnju 2022. provedena je
radionica naziva ,,Proaktivna objava informacija“ od strane predstavnika Ureda Povjerenika za
informiranje. Ciljna skupina bili su obveznici podnosenja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, s
naglaskom na predstavnike jedinica lokalne razine.

Radionica je imala za cilj pojasniti klju¢ne elemente financijske transparentnosti u skladu sa
Zakonom o pravu na pristup informacijama te je ista obuhvatila prikaz obveza sukladno
navedenom Zakonu uz obradu sljede¢ih tema: financijska transparentnost, proaktivna objava
proracunskih dokumenata, otvoreni format i strojno ¢itljiv oblik proracunskih dokumenata te
savjetovanje s javnosc¢u o proracunskim dokumentima.

5. Ministarstvo financija da u cilju unaprjedenja postupka sastavljanja Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti i drugih priloga Izjave o fiskalnoj odgovornosti, u programu strucne izobrazbe
za 2022. godinu, planira i u suradnji s Udrugom gradova i opéina, organizira izobrazbu za
imenovane koordinatore za popunjavanje Upitnika o fiskalnoj odgovornosti onih jedinica
lokalne samouprave koje su postupkom samoprocjene utvrdile znacajan broj slabosti i
nepravilnosti.

U prosincu 2021. i velja¢i 2022. odrzane su Cetiri radionice naziva ,,Pripreme za davanje lzjave
o fiskalnoj odgovornosti za proracunsku 2021. godinu* 1 ,JFiskalna odgovornost i sustav
unutarnjih kontrola® za razli¢ite ciljne skupine (proracunske i izvanproracunske korisnike
drzavne i lokalne razine te za ministarstva 1 druga drzavna tijela razine razdjela organizacijske
klasifikacije 1 jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave).

Radionice su obuhvatile pregled normativnog okvira i ulogu fiskalne odgovornosti u sustavu
unutarnjih kontrola te obiljezja Izjave i pripadajucih priloga kao i popunjavanje Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti s ciljem pripreme polaznika za sastavljanje Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti s naglaskom na najznacajnije slabosti utvrdene u prethodnoj izvjestajnoj godini.

Na navedenim radionicama sudjelovala su ukupno 554 polaznika.
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5. ZAKLJUCAK

Stanje sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru za 2021. analizirano je na temelju
zaprimljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti i propisanih priloga. Zasebno su analizirane
aktivnosti unutarnje revizije u 2021. te objedinjena godis$nja izvje$¢a o obavljenim financijskim
revizijama Drzavnog ureda za reviziju.

Od ukupno 605 Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2021. godinu, temeljem kojih su ¢elnici
korisnika prorac¢una proveli samoprocjenu uspostavljenog sustava unutarnjih kontrola:

- 74 korisnika proracuna (12%) dalo je Izjavu la, odnosno Izjavu bez uocenih slabosti i
nepravilnosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola, a

- 531 korisnik proracuna (88%) je dao Izjavu 1b, odnosno Izjavu s uocenim slabostima i
nepravilnostima.

Promatrajuci trogodisnje razdoblje vidljiv je trend povecanja broja korisnika proracuna koji su
dali Izjavu 1a (od ukupno 48 danih Izjava 1la u 2019. godini do 74 dane lzjave la u 2021.
godini). Prikaz danih lzjava u razdoblju 2019.-2021. prema razinama Korisnika proracuna je
dan u grafikonu u nastavku.

Grafikon broj 17: Broj danih Izjava 1a u razdoblju 2019.-2021. godinu
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Analiza rezultata samoprocjene sustava unutarnjih kontrola u razdoblju 2019.-2021. pokazuje
odredena poboljsanja, od kojih izdvajamo sljedece:

- ureden sustav ostvarivanja i koriStenja vlastitih prihoda

- usvojeni interni akti i procedure koje su bile predmet Upitnika o fiskalnoj odgovornosti te

- unaprjedeno podrucje transparentnosti objavom proracunskih dokumenata 1 vodica za
gradane na mreZnim stranicama korisnika proracuna.

Od 531 korisnika proracuna koji su za 2021. godinu dostavili Izjavu 1b:

- 443 korisnika proracuna ili 83% je kroz obavljenu samoprocjenu uocilo slabosti i
nepravilnosti u podrucju upravljanja imovinom

- 439 korisnika proracuna ili 82% je uocilo slabosti i nepravilnosti u podru¢ju izvr§avanja
proracuna

- 227 korisnika proracuna ili 52% uocilo je slabosti 1 nepravilnosti u podrucju
racunovodstva.
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Najznacajnije slabosti sustava unutarnjih kontrola, uocene u postupku samoprocjene na
drZavnoj razini, odnose se na:

- nerealno planiranje rashoda i izdataka koji se financiraju iz EU sredstava
- izvrSavanje pravomocénih sudskih presuda putem postupka prisilne naplate.

Epidemioloske mjere uzrokovane pandemijom virusa COVID-19, dugotrajni postupci javnih
nabava te poremecaji na trzistu zbog cega su se radovi na pojedinim objektima odvijali sporijim
tempom od predvidenog glavni su uzroci slabosti vezanih uz nerealno planiranje rashoda i
izdataka koji se financiraju iz EU sredstava.

Vezano uz rjeSavanje utvrdenih slabosti u vezi izvrSavanja pravomoc¢nih sudskih presuda putem
postupka prisilne naplate pokrenut je niz aktivnosti koje su rezultirale suradnjom dionika u
navedenom procesu. AZurirana je mreza koordinatora za suradnju s Drzavnim odvjetniStvom,
a ministarstva su donijela interne procedure u cilju unaprjedenja aktivnosti u njihovoj
nadleznosti. Drzavno odvjetnistvo je izradilo Uputu o postupanju u predmetima ovrhe
pokrenutim protiv Republike Hrvatske radi naplate novcanih obveza. Uputu su obvezna
primjenjivati sva zupanijska i opéinska drzavna odvjetniStva. Uz navedeno, i nadalje se
planiraju aktivnosti usmjerene na analizu uzroka sudskih sporova koji su pokrenuti protiv
drzavnih tijela Republike Hrvatske radi utvrdivanja rizika u daljnjem postupanju, povecanju
odgovornosti i preventivnog djelovanja na smanjenje broja sudskih sporova, a time i manjih
rashoda drZzavnog proracuna.

Znacajniji pomaci kod korisnika proracuna oc¢ekuju se u narednom razdoblju.

Najznacajnije slabosti sustava unutarnjih kontrola uoc¢ene u postupku samoprocjene na razini
Zupanija, gradova i op¢ina odnose se na:

- podrucje upravljanja imovinom

- preuzimanje obveza po investicijskim projektima po provedenom strucnom vrednovanju i
ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskih projekata

- poduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti.

Isticemo da je velik broj op¢ina i gradova unaprijedio podrucje upravljanja imovinom, od ¢ega
izdvajamo: donesene su strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama te godi$nji plan za
ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji, usvojene su procedure u vezi upravljanja i raspolaganja
nekretninama, a za nekretnine u vlasni$tvu upisana su vlasnic¢ka prava u zemljisnim knjigama.

Medutim, unato¢ navedenom unaprjedenju i dalje su prisutne znacajne slabosti u ovom
podrucju (60% zupanija, 81% gradova i 77% opc¢ina je utvrdilo slabosti u postupku
samoprocjene).

Razlog tome je kompleksnost podrucja u koje je ukljucen velik broj dionika (nadlezni uredi za
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, katastarski uredi, zemljiSno-knjizni uredi, opcinski
sudovi, nadlezna drzavna odvjetnistva, fizicke osobe i sudovi u slu¢ajevima pokrenutih
upravnih sporova) §to postupke ¢ini sloZenim za rjeSavanje.

Vezano za poduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz nadleznosti istiCemo da su i prethodnih godina u zaklju¢cima Vlade RH odredene
mjere u ovom podrucju. Medutim, obzirom da su i dalje prisutne znacajne slabosti u ovom
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podruc¢ju ponovno naglasavamo odgovornost ¢elnika za poduzimanje svih potrebnih mjera, a
koju propisuje Zakon o proracunu.

Vezano uz aktivnosti unutarnje revizije, u 2021. godini je obavljeno 305 revizija (ili 92% od
planiranog broja). Od ukupnog broja obavljenih revizija njih 188 (62%) su obavljene u
korisniku proracuna, a 117 (38%) revizija je obavljeno u institucijama iz nadleznosti.

Kroz 188 unutarnjih revizija obavljenih na razini ministarstava, ostalih tijela razine razdjela,
zupanija 1 gradova, u 2021. godini je ukupno dano 667 preporuka. lako je znacajan broj
preporuka proveden ili je provedba u tijeku, samo u 2021. godini nisu provedene 33 preporuke
kojima je rok provedbe istekao. Takoder, i dalje je ostao znacajan broj neprovedenih preporuka
iz ranijih razdoblja kojima je rok provedbe istekao (ukupno 155).

Ministarstvo financija, kao tijelo nadlezno za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola
u javnom sektoru, kontinuirano prati razvoj, sudjeluje u pripremi regulatornog okvira,
poduzima aktivnosti i predlaze mjere koje ¢e utjecati na daljnji razvoj sustava unutarnjih
kontrola u javnom sektoru. Trenutno je u tijeku izrada izmjene i dopune Zakona o fiskalnoj
odgovornosti kojom ¢e se prosiriti obveznici sastavljanja i predaje Izjave i pripadajucih priloga.

Po donosenju Zakona, pristupit ¢e se izmjenama i dopunama Uredbe 0 sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila koja ¢e uzeti u obzir do
sada utvrdene slabosti vezane uz sastavljanje Izjave i pripadajucih priloga (davanje odgovora
“nije primjenjivo na pitanja na koja su korisnici obvezni odgovoriti, nepovezanost provedbe
preporuka unutarnje revizije i davanja odgovora na pitanja iz Upitnika, uzastopno ponavljanje
istih aktivnosti za otklanjanje slabosti u planovima otklanjanja slabosti i nepravilnosti i sl.)).

Jedna od mjera za potrebe daljnjeg unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola, usvojena
Zaklju¢kom Vlade RH iz rujna 2021., je mjera kojom su ministarstva bila u obvezi dostaviti
Ministarstvu financija izvjes¢e o provedenim formalnim i sustinskim kontrolama dostavljenih
Izjava za 2020. institucija iz nadleznosti.

Analiza je pokazala neujednacen i necjelovit pristup provodenja formalnih i sustinskih kontrola
od strane ministarstava. U cilju poboljsanja provodenja koordinacije razvoja financijskog
upravljanja i sustava unutarnjih kontrola Ministarstvo financija ¢e u narednom razdoblju odrzati
sastanke s koordinatorima za sastavljanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti te izraditi upute za
provodenje formalnih i sustinskih kontrola provjere sadrzaja Izjave dostavljenih od institucija
1z nadleZnosti.

Sredi$nja harmonizacijska jedinica, kao ustrojstvena jedinica Ministarstva financija nadlezna
za harmonizaciju aktivnosti razvoja sustava unutarnjih kontrola je, tijekom 2021. godine,
provela niz aktivnosti u cilju unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola. Isticemo da je u tijeku
provedba projekta , Jacanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola* Koji
ima za cilj uspostavu integriranog IT rjeSenja za podrsku i upravljanje cjelovitim sustavom
fiskalne odgovornosti te jacanje kapaciteta drzavnih i javnih sluzbenika u svrhu ostvarenja
ucinkovite i fiskalno odgovorne javne uprave.
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Za potrebe daljnjeg unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola korisnici proracuna drzavne i
lokalne i podruéne (regionalne) razine bili su u obvezi provesti mjere koje je Vlada Republike
Hrvatske usvojila Zaklju¢kom iz rujna 2021. Sve mjere iz navedenoga Zakljucka su provedene.

Ovim se Izvjes¢em predlaze realizacija dodatnih mjera koje ukljucuju izmjenu zakonske i
podzakonske regulative koja ureduje sustav unutarnjih kontrola i sastavljanje i predaju izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila. Nadalje, u cilju jacanja
koordinacije razvoja financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola izmedu nadleznih
ministarstava i institucija iz nadleznosti, predlaze se izrada upute o provedbi formalnih i
sustinskih kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti i pripadajucih priloga.

Potrebno je daljnje jaCanje funkcije unutarnje revizije 1 usmjeravanje revizijskih aktivnosti u
podruc¢ja gdje su moguée ustede kao i osiguranje propisanog postupanja po preporukama
unutarnje revizije, kojima je istekao rok provedbe.

Slijedom navedenoga, prijedlozi dodatnih mjera ukljucuju sljedece:

1. Ministarstvo financija da predlozi izmjene i dopune Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/15 1 102/19), kojim ¢e se uvaziti promjene u
sustavu fiskalne odgovornosti i upravljanja nepravilnostima te ostale promjene koje imaju
utjecaj na razvoj sustava unutarnjih kontrola u javhom sektoru

2. Ministarstvo financija da predlozi izmjene 1 dopune Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave
o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, broj
95/19) obzirom na dosadasnje analize stanja sustava unutarnjih kontrola

3. Ministarstvo financija da tijekom 2023. godine izradi uputu o provedbi formalnih i
sustinskih kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti 1 pripadajucih priloga u cilju jacanja
koordinacije razvoja financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola izmedu
povezanih institucija

4. Celnici korisnika proracuna da u institucijama za koje su odgovorni, do 31. ozujka 2023.
osiguraju postupanje predvideno Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine, broj 78/15 i 102/19), vezano uz provedbu preporuka unutarnje revizije
kojima je rok provedbe istekao

5. pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, utvrdene Odlukom o pravnim
osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (Narodne novine, broj 147/21) koje
imaju uspostavljenu unutarnju reviziju da temeljem procjene rizika u 2023. godini planiraju
I provedu unutarnju reviziju procesa nabave

6. jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koje imaju uspostavljenu unutarnju
reviziju da planiraju i tijekom 2023. godine provedu unutarnju reviziju subvencija, donacija
1 potpora dodijeljenih iz proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

49



7. Ministarstvo zdravstva, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i klinic¢ki bolnicki centri
u kojima je uspostavljena unutarnja revizija da planiraju i tijekom 2023. godine provedu
reviziju vertikalnog procesa upravljanja zalihama lijekova. Navedeni korisnici proracuna
sklopit ¢e s Ministarstvom financija sporazum o dostavi revizijskih izvjes$c¢a radi dobivanja
opceg pregleda kontrolnih mehanizama u revidiranom procesu.

KLASA: 043-01/22-01/1
URBROJ: 513-05-04-22-186
Zagreb, 2. studeni 2022.

AR FINANCIJA

arko Primorac
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6. PRILOZI

l. Prilog - Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja Drzavnog ureda za reviziju
za 2021. po korisnicima proracuna

Il. Prilog - Pregled korisnika prorac¢una i u¢enih slabosti i nepravilnosti po podrué¢jima iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

I1l.  Prilog - Rezultati i u¢inci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2021.

IV.  Prilog - Popis grafikona i tablica
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Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

4

5

DRZAVNA RAZINA

Ministarstva i sredisnji drZavni uredi

MINISTARSTVO FINANCIJA

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA | ODRZIVOG RAZVOJA

MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA

MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA

MINISTARSTVO MORA, PROMETA | INFRASTRUKTURE

MINISTARSTVO OBRANE REPUBLIKE HRVATSKE

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE

uvjetno

uvjetno

MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE

MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA, GRADITELJSTVA | DRZAVNE IMOVINE

MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI | SOCIJALNE POLITIKE

MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA | FONDOVA EUROPSKE UNIJE

MINISTARSTVO TURIZMA | SPORTA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

MINISTARSTVO VANJSKIH | EUROPSKIH POSLOVA

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

bezuvjetno

uvjetno

MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANJA

uvjetno

uvjetno

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU | MLADE

x

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO ZBRINJAVANJE

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVOJ DIGITALNOG DRUSTVA

X [x< [x

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU

x

Ostali razdjeli

DRZAVNI INSPEKTORAT

DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU

DRZAVNO 1ZBORNO POVJERENSTVO REPUBLIKE HRVATSKE

HRVATSKA VATROGASNA ZAJEDNICA

HRVATSKI SABOR

URED PREDSJEDNICE REPUBLIKE HRVATSKE PO PRESTANKU OBNASANJA DUZNOSTI

1od 20



Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proraéuna
(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE M
USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE X
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE x
POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU X
BJELOVARSKO-BILOGORSKA X
BRODSKO-POSAVSKA X
DUBROVACKO-NERETVANSKA X
ISTARSKA X
KARLOVACKA X
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA X
KRAPINSKO-ZAGORSKA X
LICKO-SENJSKA X
MEDIMURSKA X
OSJECKO-BARANJSKA X
POZESKO-SLAVONSKA X
PRIMORSKO-GORANSKA x
SISACKO-MOSLAVACKA X
SPLITSKO-DALMATINSKA x
SIBENSKO-KNINSKA X
VARAZDINSKA x
VIROVITICKO-PODRAVSKA X
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA x
ZADARSKA X
ZAGREBACKA X
| Gedow
BAKAR x
BELI MANASTIR X
BELISCE X
BENKOVAC X
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Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim
izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

BIOGRAD NA MORU

BJELOVAR

BUJE

BUZET

CRES

CRIKVENICA

CABAR

CAKOVEC

CAZMA

DARUVAR

DELNICE

DONJA STUBICA

DONJI MIHOLJAC

DRNIS

bezuvjetno

bezuvjetno

DUBROVNIK

DUGA RESA

DUGO SELO

bezuvjetno

bezuvjetno

DBAKOVO

DBURBEVAC

GARESNICA

GLINA

GOSPIC

GRUBISNO POLJE

bezuvjetno

bezuvjetno

HRVATSKA KOSTAJNICA

HVAR

uvjetno

bezuvjetno

ILOK

IMOTSKI

IVANEC

IVANIC-GRAD

JASTREBARSKO

KARLOVAC

KASTAV
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Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

KASTELA

KLANJEC

KNIN

uvjetno

uvjetno

KOMIZA

KOPRIVNICA

KORCULA

KRALJEVICA

KRAPINA

KRIZEVCI

KRK

KUTINA

KUTJEVO

LABIN

LEPOGLAVA

LIPIK

bezuvjetno

bezuvjetno

LUDBREG

MAKARSKA

MALI LOSINJ

METKOVIC

MURSKO SREDISCE

NASICE

NIN

NOVA GRADISKA

NOVALJA

NOVI MAROF

uvjetno

bezuvjetno

NOVIGRAD-CITTANOVA

uvjetno

uvjetno

NOVSKA

OBROVAC

OGULIN

uvjetno

uvjetno

oMmIS

OPATIJA

OPUZEN
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Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

ORAHOVICA

OROSLAVJE

OSIJEK

OTOCAC

OTOK

uvjetno

uvjetno

OZALJ

PAG

PAKRAC

uvjetno

uvjetno

PAZIN

PETRINJA

PLETERNICA

bezuvjetno

bezuvjetno

PLOCE

POPOVACA

POREC

POZEGA

PREGRADA

PRELOG

PULA

RAB

RIJEKA

ROVINJ

SAMOBOR

SENJ

SINJ

uvjetno

uvjetno

SISAK

SKRADIN

SLATINA

SLAVONSKI BROD

SLUNJ

SOLIN

SPLIT

STARI GRAD
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Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

SUPETAR

uvjetno

uvjetno

SVETA NEDELJA

bezuvjetno

bezuvjetno

SVETI IVAN ZELINA

bezuvjetno

uvjetno

SIBENIK

TRILJI

TROGIR

UMAG

VALPOVO

VARAZDIN

VARAZDINSKE TOPLICE

VELIKA GORICA

VINKOVCI

VIROVITICA

VIS

VODICE

VODNJAN

VRBOVEC

VRBOVSKO

VRGORAC

VRLIKA

VUKOVAR

ZABOK

ZADAR

ZAGREB

ZAPRESIC

bezuvjetno

bezuvjetno

ZLATAR

ZUPANJA

Opcine

ANDRIJASEVCI

ANTUNOVAC

BABINA GREDA

BALE
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Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

BARBAN

BARILOVIC

BASKA

BASKA VODA

BEBRINA

BEDEKOVCINA

BEDENICA

BEDNJA

BELICA

uvjetno

uvjetno

BEREK

BERETINEC

bezuvjetno

bezuvjetno

BIBINJE

BILICE

BILJE

BISKUPIJA

BISTRA

BIZOVAC

BLATO

BOGDANOVCI

BOL

BOROVO

BOSILJEVO

BOSNJACI

bezuvjetno

bezuvjetno

BRCKOVLJANI

BRDOVEC

BRELA

BRESTOVAC

BREZNICA

BREZNICKI HUM

bezuvjetno

uvjetno

BRINJE

BROD MORAVICE

BRODSKI STUPNIK
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Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

BRTONIGLA

BUDINSCINA

uvjetno

uvjetno

BUKOVLJE

CERNA

CERNIK

CEROVLIE

CESTICA

CETINGRAD

uvjetno

uvjetno

CISTA PROVO

CIVLJANE

uvjetno

uvjetno

CRNAC

CACINCI

bezuvjetno

uvjetno

CABPAVICA

uvjetno

uvjetno

CAGLIN

CAVLE

CEMINAC

CEPIN

DARDA

DAVOR

bezuvjetno

uvjetno

DEKANOVEC

DESINIC

DEZANOVAC

DICMO

DOBRINJ

DOMASINEC

DONJA DUBRAVA

DONJA MOTICINA

DONJA VOCA

DONJI ANDRIJEVCI

DONJI KRALJEVEC

DONJI KUKURUZARI

DONJI LAPAC

8 od 20



Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

DONJI VIDOVEC

DRAGALIC

DRAGANIC

uvjetno

uvjetno

DRAZ

DRENOVCI

DRENJE

DRNJE

DUBRAVA

DUBRAVICA

DUBROVACKO PRIMORJE

DUGI RAT

DUGOPOLJE

DVOR

DELEKOVEC

DBULOVAC

DURBPENOVAC

DBURMANEC

bezuvjetno

bezuvjetno

ERDUT

ERNESTINOVO

ERVENIK

FARKASEVAC

FAZANA

FERDINANDOVAC

FERICANCI

FUNTANA

FUZINE

GALOVAC

GARCIN

uvjetno

uvjetno

GENERALSKI STOL

GOLA

GORICAN

uvjetno

uvjetno

GORJANI
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Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

GORNJA RIJEKA

GORNJA STUBICA

GORNJA VRBA

GORNJI BOGICEVCI

GORNJI KNEGINEC

bezuvjetno

bezuvjetno

GORNJI MIHALJEVEC

GRACAC

GRACISCE

uvjetno

uvjetno

GRADAC

GRADEC

GRADINA

nepovoljno

nepovoljno

GRADISTE

GROZNJAN

GUNDINCI

GUNJA

GVvOzD

HERCEGOVAC

HLEBINE

HRASCINA

HRVACE

HRVATSKA DUBICA

HUM NA SUTLI

IVANKOVO

IVANSKA

JAGODNJAK

JAKOVLJE

uvjetno

uvjetno

JAKSIC

JALZABET

JARMINA

JASENICE

uvjetno

uvjetno

JASENOVAC

JELENJE

10 od 20



Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

JELSA

uvjetno

uvjetno

JESENJE

JOSIPDOL

KALI

KALINOVAC

KALNIK

KAMANJE

KANFANAR

KAPELA

KAPTOL

KAROJBA

KASTELIR-LABINCI

KIJEVO

KISTANJE

KLAKAR

KLANA

KLENOVNIK

KLINCA SELA

KLIS

KLOSTAR IVANIC

KLOSTAR PODRAVSKI

nepovoljno

uvjetno

KNEZEVI VINOGRADI

KOLAN

uvjetno

uvjetno

KONAVLE

KONCANICA

KONJSCINA

bezuvjetno

uvjetno

KOPRIVNICKI BREGI

KOPRIVNICKI IVANEC

KOSTRENA

KOSKA

bezuvjetno

bezuvjetno

KOTORIBA

bezuvjetno

bezuvjetno

KRALJEVEC NA SUTLI

11 od 20



Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

KRAPINSKE TOPLICE

KRASIC

KRAVARSKO

KRIZ

KRNJAK

KRSAN

KUKLJICA

KULA NORINSKA

uvjetno

uvjetno

KUMROVEC

LANISCE

LASINJA

LASTOVO

uvjetno

uvjetno

LECEVICA

LEGRAD

uvjetno

uvjetno

LEKENIK

LEVANJSKA VAROS

LIPOVLJANI

LISANE OSTROVICKE

LIZNJAN - LISIGNANO

LOBOR

LOKVE

LOKVICICI

LOPAR

LOVAS

LOVINAC

LOVRAN

LOVREC

LUKA

LUKAC

bezuvjetno

bezuvjetno

LUMBARDA

uvjetno

bezuvjetno

LUPOGLAV

LJUBESCICA

12 od 20



Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

MACE

MAGADENOVAC

MAJUR

MALA SUBOTICA

MALI BUKOVEC

MALINSKA-DUBASNICA

uvjetno

uvjetno

MARCANA

MARIJA BISTRICA

MARIJA GORICA

MARIJANCI

MARINA

MARKUSICA

MARTIJANEC

MARTINSKA VES

MARUSEVEC

MATULJI

MEDULIN

MIHOVLJAN

MIKLEUS

MILNA

MLIJET

MOLVE

MOSCENICKA DRAGA

MOTOVUN

MRKOPALJ

MUC

MURTER-KORNATI

NEDELISCE

NEGOSLAVCI

NEREZISCA

NETRETIC

NIJEMCI

13 od 20



Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

NOVA BUKOVICA

NOVA KAPELA

NOVA RACA

uvjetno

uvjetno

NOVI GOLUBOVEC

uvjetno

uvjetno

NOVIGRAD

NOVIGRAD PODRAVSKI

NOVO VIRJE

NUSTAR

OKRUG

OKUCANI

uvjetno

uvjetno

OMISALJ

bezuvjetno

uvjetno

OPRISAVCI

OPRTALJ

OREBIC

OREHOVICA

uvjetno

bezuvjetno

ORIOVAC

ORLE

PAKOSTANE

PASMAN

PERUSIC

uvjetno

bezuvjetno

PETERANEC

PETLOVAC

PETRIJANEC

PETRIJEVCI

PETROVSKO

PICAN

uvjetno

uvjetno

PIROVAC

PISAROVINA

PITOMACA

PLASKI

PLITVICKA JEZERA

uvjetno

uvjetno

PODBABLJE
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Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

PODCRKAVLJIE

uvjetno

bezuvjetno

PODGORA

PODGORAC

PODRAVSKA MOSLAVINA

PODSTRANA

PODTUREN

POJEZERJE

POKUPSKO

POLACA

POLICNIK

POPOVAC

POSEDARJE

POSTIRA

POVLJANA

nepovoljno

nepovoljno

PREKO

PRESEKA

PRGOMET

PRIBISLAVEC

PRIMORSKI DOLAC

PRIMOSTEN

PRIVLAKA

uvjetno

bezuvjetno

PRIVLAKA (KOD ZADRA)

PROLOZAC

PROMINA

PUCISCA

PUNAT

PUNITOVCI

uvjetno

uvjetno

PUSCA

RADOBOJ

RAKOVEC

RAKOVICA

RASA
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Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

RAVNA GORA

RESETARI

uvjetno

uvjetno

RIBNIK

ROGOZNICA

ROVISCE

uvjetno

uvjetno

RUGVICA

RUNOVICI

RUZIC

bezuvjetno

bezuvjetno

SABORSKO

SALI

SATNICA BAKOVACKA

SEGET

SELCA

SELNICA

SEMELJCI

SEVERIN

SIBINJ

SIKIREVCI

SIRAC

SKRAD

SLAVONSKI SAMAC

SLIVNO

SMOKVICA

SOKOLOVAC

uvjetno

uvjetno

SOPJE

SRACINEC

STANKOVCI

STARA GRADISKA

STARI JANKOVCI

STARI MIKANOVCI

STARIGRAD

STARO PETROVO SELO

bezuvjetno

uvjetno
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Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim
izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

STON

STRAHONINEC

STRIZIVOJINA

STUBICKE TOPLICE

STUPNIK

SUCURAJ

SUHOPOLJE

SUKOSAN

SUNJA

SUTIVAN

SVETA MARIJA

SVETA NEDELJA

SVETI BURD

SVETI FILIP | JAKOV

SVETI ILIJA

SVETI IVAN ZABNO

SVETI JURAJ NA BREGU

SVETI KRIZ ZACRETJE

SVETI LOVREC

SVETI MARTIN NA MURI

SVETI PETAR OREHOVEC

SVETI PETAR U SUMI

SVETVINCENAT

SANDROVAC

SENKOVEC

SESTANOVAC

SKABRNJA

uvjetno

uvjetno

SODOLOVCI

SOLTA

SPISIC BUKOVICA

STEFANJE

STITAR
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Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim
izvjestajima u 2021.

Misljenje

Drzavnog ureda za

reviziju o
uskladenosti

poslovanja u 2021.

STRIGOVA

TAR-VABRIGA

TINJAN

TISNO

TKON

TOMPOJEVCI

TOPUSKO

TORDINCI

TOUNJ

TOVARNIK

TRIBUNJ

TRNAVA

TRNOVEC BARTOLOVECKI

TRPANJ

TRPINJA

TUCEPI

TUHELJ

UDBINA

bezuvjetno

bezuvjetno

UNESIC

VELA LUKA

VELIKA

VELIKA KOPANICA

VELIKA LUDINA

VELIKA PISANICA

VELIKA TRNOVITICA

VELIKI BUKOVEC

VELIKI GRBEVAC

VELIKO TRGOVISCE

VELIKO TROJSTVO

VIDOVEC

VILJEVO

VINICA
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Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proracuna

(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

Korisnici proracuna

Izjava
prilog 1a

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2021.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2021.

VINODOLSKA

VIR

VIRJE

VISOKO

VISKOVCI

VISKOVO

bezuvjetno

bezuvjetno

VISNJAN

VIZINADA-VISINADA

VLADISLAVCI

bezuvjetno

bezuvjetno

VOCIN

VODBINCI

VOJINIC

VRATISINEC

VRBANJA

VRBJE

VRBNIK

VRHOVINE

VRPOLJE

VRSAR

VRSI

VUKA

ZADVARJE

ZAGORSKA SELA

ZAGVOZD

ZAZABLJE

ZDENCI

ZEMUNIK DONJI

ZLATAR BISTRICA

ZMIJAVCI

ZRINSKI TOPOLOVAC

ZAKANJE

ZMINJ
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Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2021. po korisnicima proraduna
(sukladno zaprimljenim Iziavama do Zakonom propisanog roka - 31. oZujka 2022.)

ZUMBERAK X

ZUPA DUBROVACKA X

20 od 20



Prilog 2. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
(sukladno zaprimljenim Upitnicima do Zakonom propisanog roka - 31.03.2022.)

Korisnici proracuna

Planiranje

Izvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

1

2

3

4

5

6

7

8

DRZAVNA RAZINA

DRZAVNI INSPEKTORAT

DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU

DRZAVNO IZBORNO POVJERENSTVO REPUBLIKE HRVATSKE

HRVATSKA VATROGASNA ZAJEDNICA

HRVATSKI SABOR

MINISTARSTVO FINANCIJA

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA | ODRZIVOG RAZVOJA

MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA

MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA

MINISTARSTVO MORA, PROMETA | INFRASTRUKTURE

MINISTARSTVO OBRANE REPUBLIKE HRVATSKE

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE

MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE

MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA, GRADITELJSTVA |
DRZAVNE IMOVINE

MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI |
SOCIJALNE POLITIKE

MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA | FONDOVA EUROPSKE
UNIJE

MINISTARSTVO TURIZMA | SPORTA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

MINISTARSTVO VANJSKIH | EUROPSKIH POSLOVA

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANJA

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU | MLADE

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO ZBRINJAVANJE

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVOJ DIGITALNOG DRUSTVA

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU

URED PREDSJEDNICE REPUBLIKE HRVATSKE PO PRESTANKU
OBNASANJA DUZNOSTI

URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU

1od17



Prilog 2. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

(sukladno zaprimljenim Upitnicima do Zakonom propisanog roka - 31.03.2022.)

Korisnici proracuna

Planiranje

Izvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

ZUPANIJE

BJELOVARSKO-BILOGORSKA

BRODSKO-POSAVSKA

DUBROVACKO-NERETVANSKA

ISTARSKA

KARLOVACKA

KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA

KRAPINSKO-ZAGORSKA

LICKO-SENJSKA

MEDIMURSKA

OSJECKO-BARANJSKA

POZESKO-SLAVONSKA

PRIMORSKO-GORANSKA

SISACKO-MOSLAVACKA

SPLITSKO-DALMATINSKA

SIBENSKO-KNINSKA

VARAZDINSKA

VIROVITICKO-PODRAVSKA

VUKOVARSKO-SRIJEMSKA

ZADARSKA

ZAGREBACKA

GRADOVI

BAKAR

BELI MANASTIR

BELISCE

BENKOVAC

BIOGRAD NA MORU

BJELOVAR

BUJE

BUZET

CRES

CRIKVENICA

CABAR

CAKOVEC

CAZMA

2o0d 17



Prilog 2. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

(sukladno zaprimljenim Upitnicima do Zakonom propisanog roka - 31.03.2022.)

Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

DARUVAR

X

X

DELNICE

X

DONJA STUBICA

DONJI MIHOLJAC

DRNIS

DUBROVNIK

DUGA RESA

DUGO SELO

DBAKOVO

DURDEVAC

GARESNICA

GLINA

GOSPIC

GRUBISNO POLJE

HRVATSKA KOSTAJNICA

HVAR

ILOK

IMOTSKI

IVANEC

IVANIC-GRAD

JASTREBARSKO

KARLOVAC

KASTAV

KASTELA

KLANJEC

KNIN

KOMIZA

KOPRIVNICA

KORCULA

KRALJEVICA

KRAPINA

KRIZEVCI

KRK

KUTINA

KUTJEVO

LABIN

3o0d 17



Prilog 2. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

(sukladno zaprimljenim Upitnicima do Zakonom propisanog roka - 31.03.2022.)

Korisnici proracuna

Planiranje

Izvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

LEPOGLAVA

X

X

LIPIK

LUDBREG

MAKARSKA

MALI LOSINJ

METKOVIC

MURSKO SREDISCE

NASICE

NIN

NOVA GRADISKA

NOVALJA

NOVI MAROF

NOVIGRAD-CITTANOVA

NOVSKA

OBROVAC

OGULIN

omIS

OPATIJA

OPUZEN

ORAHOVICA

OROSLAVJE

OSIJEK

OTOCAC

OTOK

OZALJ

PAG

PAKRAC

PAZIN

PETRINJA

PLETERNICA

PLOCE

POPOVACA

POREC

POZEGA

PREGRADA

PRELOG
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Prilog 2. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

(sukladno zaprimljenim Upitnicima do Zakonom propisanog roka - 31.03.2022.)

Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

PULA

X

X

RAB

X

X

RAB

X

RIJEKA

ROVINJ

SAMOBOR

SENJ

SINJ

SISAK

SKRADIN

SLATINA

SLAVONSKI BROD

SLUNJ

SOLIN

SPLIT

STARI GRAD

SUPETAR

SVETA NEDELJA

SVETI IVAN ZELINA

SIBENIK

TRILJ

TROGIR

UMAG

VALPOVO

VARAZDIN

VARAZDINSKE TOPLICE

VELIKA GORICA

VINKOVCI

VIROVITICA

VIS

VODICE

VODNJAN

VRBOVEC

VRBOVSKO

VRGORAC

VRLIKA

5o0d 17



Prilog 2. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

(sukladno zaprimljenim Upitnicima do Zakonom propisanog roka - 31.03.2022.)

Korisnici proracuna

Planiranje

Izvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

VUKOVAR

X

X

ZABOK

X

ZADAR

X

ZAGREB

ZAPRESIC

ZLATAR

ZUPANJA

OPCINE

ANDRIJASEVCI

ANTUNOVAC

BABINA GREDA

BALE

BARBAN

BARILOVIC

X | X | X | X

BASKA

BASKA VODA

BEBRINA

BEDEKOVCINA

X [ X | X[ X |X|X]|X|X

BEDENICA

BEDNJA

BELICA

BEREK

BERETINEC

BIBINJE

BILICE

BILJE

BISKUPIJA

x

BISTRA

BIZOVAC

X IX [X X |X|X|X|X]|X

BLATO

BOGDANOVCI

BOL

X | X | X |[Xx

X IX XXX |X|X[X|X[X|X|X|X|X|[X|X|X|X|X]|X]|X]|X

BOROVO

BOSILJEVO

x

BOSNJACI

BRCKOVLJANI
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Prilog 2. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

(sukladno zaprimljenim Upitnicima do Zakonom propisanog roka - 31.03.2022.)

Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

BRDOVEC

X

BRELA

BRESTOVAC

BREZNICA

BREZNICKI HUM

X
X
X
X

BRINJE

BROD MORAVICE

BRODSKI STUPNIK

BRTONIGLA

BUDINSCINA

BUKOVLJE

X | X | X |X

CERNA

CERNIK

CEROVLIE

CESTICA

CETINGRAD

CISTA PROVO

CIVLIJANE

CRNAC

CACINCI

CADAVICA

X [ X | X |[X|X

CAGLIN

CAVLE

CEMINAC

CEPIN

DARDA

X | X | X |[X

DAVOR

DEKANOVEC

x

DESINIC

DEZANOVAC

x

DICMO

DOBRINJ

DOMASINEC

DONJA DUBRAVA

DONJA MOTICINA

DONJA VOCA

X | X | X | X |X
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Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

DONJI ANDRIJEVCI

X

X

DONJI KRALJEVEC

X

X

DONJI KUKURUZARI

X

X

DONJI LAPAC

DONJI VIDOVEC

DRAGALIC

X | X | X | X

DRAGANIC

DRAZ

DRENOVCI

DRENJE

DRNJE

DUBRAVA

DUBRAVICA

DUBROVACKO PRIMORJE

DUGI RAT

x

DUGOPOLJE

DVOR

DELEKOVEC

DBULOVAC

X |IX [ X |X|X|X|X

DBURDENOVAC

DBURMANEC

ERDUT

X [ X | X[ X |X|X|X|X]|X]|X

ERNESTINOVO

ERVENIK

X I X [ X[ X |X|X|X|X

FARKASEVAC

FAZANA

FERDINANDOVAC

FERICANCI

FUNTANA

X | X | X | X

FUZINE

GALOVAC

x

GARCIN

GENERALSKI STOL

GOLA

GORICAN

GORJANI

X | X | x| X
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Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

GORNJA RIJEKA

GORNJA STUBICA

GORNJA VRBA

GORNJI BOGICEVCI

x

GORNJI KNEGINEC

GORNJI MIHALJEVEC

GRACAC

GRACISCE

GRADAC

X | X | X | X

GRADEC

GRADINA

X | X | X | X |X|X

x

X | X | X | X |X|X

GRADISTE

GROZNJAN

x

GUNDINCI

x

GUNJA

GVvVOzD

X | X | X |Xx

HERCEGOVAC

HLEBINE

HRASCINA

X | X | x| X

HRVACE

HRVATSKA DUBICA

X |IX [ X |X|X|X|X

HUM NA SUTLI

IVANKOVO

IVANSKA

JAGODNJAK

JAKOVLIE

x

JAKSIC

JALZABET

JARMINA

JASENICE

JASENOVAC

X | X | X |[X

JELENJE

JELSA

JESENJE

JOSIPDOL

KALI
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Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

KALINOVAC

KALNIK

KAMANJE

KANFANAR

X
X
X
X

KAPELA

KAPTOL

KAROJBA

KASTELIR-LABINCI

x

x

KIJEVO

KISTANJE

KLAKAR

KLANA

KLENOVNIK

KLINCA SELA

KLIS

X [ X | X | X |X|X

KLOSTAR IVANIC

KLOSTAR PODRAVSKI

X I X | X | X |X]|X

X I X [ X[ X |X|X|X|X

KNEZEVI VINOGRADI

KOLAN

x

KONAVLE

KONCANICA

KONJSCINA

KOPRIVNICKI BREGI

KOPRIVNICKI IVANEC

KOSTRENA

X IX [ X |X|X|X|X

KOSKA

KOTORIBA

X IX XXX |X|X|X]|X]|X|[X

KRALJEVEC NA SUTLI

KRAPINSKE TOPLICE

KRASIC

KRAVARSKO

X | X | X | X

KRIZ

KRNJAK

KRSAN

KUKLJICA

KULA NORINSKA

X | X | X | X
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Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

KUMROVEC

X

X

LANISCE

LASINJA

LASTOVO

LECEVICA

LEGRAD

LEKENIK

x

X | X | X | X |X

LEVANJSKA VAROS

LIPOVLJANI

LISANE OSTROVICKE

LIZNJAN - LISIGNANO

LOBOR

X | X | X |X

LOKVE

LOKVICICI

LOPAR

X |IX [ X | X |X|X|X

LOVAS

LOVINAC

x

LOVRAN

LOVREC

LUKA

X [ X | X | X |X|X

LUKAC

LUMBARDA

LUPOGLAV

LJUBESCICA

MACE

MAGADENOVAC

MAJUR

MALA SUBOTICA

MALI BUKOVEC

MALINSKA-DUBASNICA

MARCANA

MARIJA BISTRICA

MARIJA GORICA

X IX | X |X|X|X|X

MARIJANCI

MARINA

MARKUSICA

X | X | X |Xx
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Prilog 2. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
(sukladno zaprimljenim Upitnicima do Zakonom propisanog roka - 31.03.2022.)

lzvrsavanje Javnanabava | Racunovodstvo lIzvjestavanje i Upravljanje

Korisnici proraéuna Planiranje " . f
proracuna ostalo imovinom

Transparentnost

MARTIJANEC X X

MARTINSKA VES X X X X

MARUSEVEC

MATULJI

MEDULIN

X
X
X
X
X

MIHOVLJAN

MIKLEUS

MILNA

MLJET

MOLVE

MOSCENICKA DRAGA

x

MOTOVUN

MRKOPALJ

MUC

MURTER-KORNATI X

X | X | X |[Xx

NEDELISCE

NEGOSLAVCI

NEREZISCA

x

NETRETIC

NIJEMCI

X IX XXX X |X|X|X[X|[X|X|X|X]|X]|X]|X|[X

X | X | X |[X

NOVA BUKOVICA X

NOVA KAPELA X

NOVA RACA X X X X X

x

NOVI GOLUBOVEC

NOVIGRAD X X

NOVIGRAD PODRAVSKI X X

NOVO VIRJE X X X

NUSTAR

X | X | X | X |X

OKRUG X X X

OKUCANI

OMISALJ

OPRISAVCI

OPRTALJ

OREBIC X

X I X | X | X |X
X | X | X | X |X

OREHOVICA

ORIOVAC
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Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

ORLE

X

PAKOSTANE

PASMAN

PERUSIC

PETERANEC

PETLOVAC

PETRIJANEC

X | X | X | X | X |X

X | X | X | X | X |X

PETRIJEVCI

X I X [ X [X|X|X|X|X

PETROVSKO

PICAN

x

PIROVAC

PISAROVINA

PITOMACA

PLASKI

PLITVICKA JEZERA

PODBABLJE

PODCRKAVLIE

PODGORA

PODGORAC

X | X | X |[Xx

PODRAVSKA MOSLAVINA

PODSTRANA

PODTUREN

POJEZERJE

X |IX [ X|X|X|X|X

POKUPSKO

POLACA

X |IX [ X |[X|X|X|X|X

POLICNIK

POPOVAC

POSEDARJE

POSTIRA

POVLJANA

PREKO

X I X | X [ X |X

X | X | X | X

X IX[X X |X[|X|X|X]|X|[X|[X

PRESEKA

PRGOMET

x

x

PRIBISLAVEC

PRIMORSKI DOLAC

PRIMOSTEN
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Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

PRIVLAKA

X

X

PRIVLAKA (KOD ZADRA)

X

PROLOZAC

PROMINA

PUCISCA

PUNAT

PUNITOVCI

PUSCA

RADOBOJ

X IX X [X|X|X|X|X]|X

X | X | X | X |X|X

RAKOVEC

RAKOVICA

x

RASA

RAVNA GORA

x

RESETARI

RIBNIK

X | X | X |Xx

ROGOZNICA

ROVISCE

x

RUGVICA

X [ X | X[ X |X|X]|X

X | X | X |[Xx

RUNOVICI

RUZIC

x

x

SABORSKO

SALI

SATNICA DAKOVACKA

SEGET

SELCA

SELNICA

x

SEMELJCI

X I X | X | X |X]|X

SEVERIN

SIBINJ

x

SIKIREVCI

SIRAC

SKRAD

SLAVONSKI SAMAC

X|X | X |X|X]|X

SLIVNO

X X | X | X

SMOKVICA

x

SOKOLOVAC

x

SOPJE

XXX [X|[X|X|X
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Korisnici proracuna

Planiranje

Izvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

SRACINEC

X

X

X

X

X

X

STANKOVCI

X

X

STARA GRADISKA

X

STARI JANKOVCI

STARI MIKANOVCI

STARIGRAD

STARO PETROVO SELO

STON

STRAHONINEC

XXX |[X[X

STRIZIVOJINA

X XX [X|X

STUBICKE TOPLICE

STUPNIK

SUCURAJ

SUHOPOLJE

SUKOSAN

SUNJA

SUTIVAN

SVETA MARIJA

SVETA NEDELJA

SVETI BURD

SVETI FILIP | JAKOV

SVETI ILIJA

XXX |X|X|[X

SVETI IVAN ZABNO

SVETI JURAJ NA BREGU

SVETI KRIZ ZACRETJE

SVETI LOVREC

SVETI MARTIN NA MURI

XAXIX X XXX XXX X XXX [X|X]|X|X|X[X]|X]|X][X

SVETI PETAR OREHOVEC

SVETI PETAR U SUMI

XXX [X|[X[X

SVETVINCENAT

SANDROVAC

SENKOVEC

SESTANOVAC

SKABRNJA

SoDoLovCl

x

SOLTA

X IX XX [|X

SPISIC BUKOVICA

STEFANJE

STITAR

STRIGOVA

TAR-VABRIGA

TINJAN

TISNO

XXX [X|[X[X]|X

XXX [X|X[Xx

TKON

TOMPOJEVCI
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Korisnici proracuna

Planiranje

Izvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

TOPUSKO

TORDINCI

TOUNJ

TOVARNIK

TRIBUNJ

TRNAVA

TRNOVEC BARTOLOVECKI

TRPANJ

TRPINJA

TUCEPI

X XXX [X[X[X]|X]|X]|X

XXX [X|X|[Xx

TUHELJ

UDBINA

UNESIC

VELA LUKA

VELIKA

VELIKA KOPANICA

x

VELIKA LUDINA

VELIKA PISANICA

VELIKA TRNOVITICA

VELIKI BUKOVEC

VELIKI GRDEVAC

VELIKO TRGOVISCE

VELIKO TROJSTVO

VIDOVEC

XX XX [X|[X[|X

VILJEVO

XXX [X|X[X]|X]|X

VINICA

VINODOLSKA

VIR

X | X

VIRJE

VISOKO

VISKOVCI

VISKOVO

XXX |X|X|[Xx

VISNJAN

VIZINADA-VISINADA

X XXX [|X

VLADISLAVCI

VOCIN

X X | X | X

VODBINCI

X | X

VOJNIC

VRATISINEC

VRBANJA

VRBJE

VRBNIK

X [ X [ X | X

VRHOVINE

VRPOLJE

VRSAR

16 od 17



Prilog 2. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

(sukladno zaprimljenim Upitnicima do Zakonom propisanog roka - 31.03.2022.)

Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

lzvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

VRSI

X

X

X

X

X

VUKA

ZADVARJE

ZAGORSKA SELA

ZAGVOZD

x

ZAZABLJE

x

X [ X | X |X

ZDENCI

ZEMUNIK DONJI

ZLATAR BISTRICA

ZMIJAVCI

ZRINSKI TOPOLOVAC

X |IX X [X

ZAKANJE

ZMINJ

ZUMBERAK

ZUPA DUBROVACKA

X |IX[X|[X[Xx
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Prilog 3. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2021.

Redni L . . . . . . . v v
broj Naziv institucije Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije Podrudje ucinka
MINISTARSTVA
Pokrenuti su postupci naplate pred nadleznim Op¢inskim drzavnim odvjetniStvima za korisnike stambenih kredita (i Povrat sredstava u prorac¢un
njihove jamce 1/ili suduznike) koji nisu dostavili dokaze o namjenskom utrosku sredstava, $to je dovelo do povrata
o ) sredstava u proracun.
1 Ministarstvo hrvatskih
" |branitelja
. . Ce . . .. . Povrat sredstava u prora¢un
Dug po stambenim kreditima osoba s tri i viSe neplacenih anuiteta, smanjio se s 1061 na 874 osobu, aktivirana su sredstva P
osiguranja odnosno izvrSen je povrat sredstava u proracun.
Realizacijom preporuka unutarnje revizije doslo je do uskladenja nepodmirenih zakonskih obveza za komunalnu naknadu i
2. |Ministarstvo obrane naknadu za uredenje voda s jedinicama lokalne samouprave, $to je dovelo do poboljSanja pravovremenosti planiranja Smanjenje rashoda
obveza, placanja obveza te smanjenja dodatnih troSkova i zateznih kamata.
3 Ministarstvo Poduzete su aktivnosti u svrhu obracunavanja zatezne kamate na sredstva uplacena nakon isteka roka pla¢anja u skladu s Povecanie prihoda
" |poljoprivrede vazec¢im zakonskim propisima koji se odnose na prikupljanje sredstava u drzavni proracun te je povecan prihod poslovanja. Jep
Ministarstvo rada, . . . . . -y . .. . .
L Temeljem preporuka unutarnje revizije uvedeno je sustavno pracenje, putem analitickih kartica, na kojima se iskazuje i . . .. .
mirovinskoga sustava, |. .. . .. i . Ll J . . Sredivanje evidencije materijalne
4, s iznos potrazivanja za nepripadajuce isplacene osobne invalidnine. Slijedom navedenoga, evidentirana su dodatna . . .. .
obitelji i socijalne . y ) . imovine/vrijednosna uskladenja
. potrazivanja i uskladene su raCunovodstvene evidencije.
politike
Ministarstvo Provedbom preporuka unutarnje revizije reguliran je status djelatnika koji nisu dostavili potvrde o zavrSetku Skolovanja. Povrat sredstava u prora¢un
5. |regionalnoga razvojai [Sklopljen je dodatak Ugovora o struénom usavrSavanju te je ugovoreni iznos vracen u proracun.

fondova Europske unije
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Redni L . . . . . . .. e .
broj Naziv institucije Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije Podrudje ucinka
SVEUCILISTA
Na temelju preporuke unutarnje revizije izradena je procedura naplate prihoda od Skolarina i drugih naknada te je .
. N " . , . Povecanje prihoda
dosljednom naplatom racuna za $kolarine, povecana naplata prihoda.
1. |[Sveuciliste u Zagrebu . . L .. . e .. . Povecanje prihoda,
Na temelju preporuka unutarnje revizije unaprijeden je proces naplate potrazivanja (integracijom podataka iz Smanienie rashoda
Informacijskog sustava visokih uciliSta i racunovodstvenih evidencija te kvartalnim slanjem opomena i izvoda otvorenih N J { b
e . . . . . y . Sredivanje racunovodstvenih
stavaka), §to je rezultiralo povecanjem prihoda od Skolarina u odnosu na proslu godinu. . ..
evidencija
2 Sveuéiliste u Riieci Temeljem provedbe preporuke unutarnje revizije sredstva utroSena za dva projekta su ispravno proknjizena po mjestima Sredivanje racunovodstvenih
' ) troska, $to je omogucilo ispravno popunjavanje izvjestaja o izvrSenju sredstava i pravdanje dobivenih sredstava. evidencija
eer s Prema preporuci unutarnje revizije sastavljen je izvjestaj o utroSenim namjenskim sredstvima po ugovoru sa Studentskim _—
3. Sveuciliste Sjever preporic . ! vy ,J Jesta) J poug Smanjenje rashoda
centrom, koja bi u protivnom trebala biti vracena donatoru.
Sveudiliste u Prema preporuci unutarnje revizije izradena je Procedura pra¢enja i naplate prihoda, a dosljedna primjene iste rezultirala L. .
4, ) p P Ie / ] P J patep ! priTy Povecanje prihoda
Slavonskom Brodu je pove¢anom naplatom prihoda.
ZDRAVSTVO
Po preporuci unutarnje revizije provodi se pravovremeno poduzimanjem mjera za naplatu prihoda putem opomena (po Poveéanje prihoda
ey o izdanim racunima za apartmanski smjestaj) ¢ime je povecan prihod poslovanja ustanove.
1 Klinicki bolnicki centar P jeStaj) ©p P P ’

Zagreb

Nakon provedene analize revizijom utvrdenih spornih slu¢ajeva neobracunatih troskova bolnickog i poliklinickog lijecenja
pacijenata koji osobno snose troskove lijeenja, izvrSen je obracun te je povecan prihod ustanove.

Povecanje prihoda
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Nakon donosenja Odluke o na¢inu izracuna udaljenosti od mjesta prebivalisSta/boravista do mjesta rada sukladno
1 Klini¢ki bolnicki centar [odredbama TKU-a te poduzetih korektivnih mjera nakon izvr$ene revizije postojecih izracuna, umanjeni su rashodi Smanienie rashoda
" |Zagreb poslovanja ustanove. 1N
Klinicki bolnicki centar Provedbom preporuka unutarnje revizije pokrenute su dodatne aktivnosti u cilju naplate prihoda (izradene su Upute za
2. Sestre Milosrdnice provjeru podataka i naplatu participacije, provedena je edukacije zaposlenika koji rade na poslovima naplate prihoda) ¢ime Povecanje prihoda
su povecani prihodi poslovanja ustanove.
Prema preporuci unutarnje revizije izvrSeno je azuriranje podataka evidentiranih u analitickoj evidenciji primljenih
3 Opéa bolnica Pula instrumenata osiguranja (bankarske garancije, zaduznice i bjanko zaduznice kao jamstva temeljem sklopljenih ugovora o Sredivanje evidencije materijalne
' P javnoj nabavi). Temeljem azuriranih podataka iz analiti¢ke evidencije izvrSeno je knjigovodstveno evidentiranje imovine/vrijednosna uskladenja
instrumenata osiguranja na pozicije izvanbilan¢nih zapisa.
IZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Temeljem preporuke unutarnje revizije izdvojeni su troskovi i obveze prema dobavlja¢ima za upravne sporove iz sintetiCke | Sredivanje evidencije materijalne
evidencije svih sudskih sporova u svrhu boljeg upravljanja troskovima i pravodobnog ispunjenja obveza. imovine/vrijednosna uskladenja
Temeljem preporuke Unutamje revizije proveden je otpis potrazivanja (Tegresnin traZzbinaj Koja su utvidena Kao
nenaplativa, §to je rezultiralo realnijim iskazivanjem visine potraZivanja u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima. | Sredivanje evidencije materijalne
1. Hrvatski zavod za imovine/vrijednosna uskladenja

mirovinsko osiguranje

Temeljem preporuke unutarnje revizije, zbog znacajnih financijskih razlika u knjigovodstvenim evidencijama, uskladene su
analiticke i sinteticke evidencije potrazivanja za nepripadno isplacena mirovinska davanja.

Sredivanje evidencije materijalne
imovine/vrijednosna uskladenja
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Podrucje ucinka

HZ Infrastruktura d.o.o.

Temeljem preporuke unutarnje revizije proveden je novi postupak javne nabave te je zakljucen novi Okvirni sporazum za
uslugu vatrogasnog dezurstva za tunel Split, kojim su ugovorene manje cijene za vise sati dezurstva te su smanjeni
troskovi dezurstva u odnosu na prethodnu godinu.

Smanjenje rashoda

Temeljem preporuke unutarnje revizije o podjednakom ukljucivanju svih radnika u pripravnost, azurirana je Odluka
Uprave o pripravnosti i pozivanju radnika na rad izvan radnog vremena (definirana su prava pripravnosti i pozivanje
radnika na rad izvan radnog vremena te prava pripravnosti kod kuée u vrijeme odsutnosti s rada). Od strane nadredenih
radnika utvrdene su stvarne potrebe za pripravnoscu ¢ime se smanjio broj radnika i broj ostvarenih dana u pripravnosti te
su smanjeni rashodi institucije po toj osnovi u odnosu na prethodnu godinu.

Smanjenje rashoda

Hrvatske autoceste
d.o.o.

Na temelju preporuke unutarnje revizije revidirani su udaljenost mjesta prebivaliSta/boravista i mjesta rada radnika te je
izradena nova baza podataka o udaljenosti mjesta prebivali§ta/boravista i mjesta rada radnika Sto je rezultiralo
smanjenjem rashoda.

Smanjenje rashoda

Na temelju preporuke unutarnje revizije u operativnim stoZerima za ljetnu i zimsku sluzbu organizirana je pripravnost
/dezurstvo samo za rukovodeéa radna mjesta te je sacinjen novi Plan dezurstva intervencijske spremnosti zapovjednika
vatrogasnih postaja/ispostava, ¢ime je osigurana usteda za pripravnost/dezurstvo.

Smanjenje rashoda

OSTALA TIJELA DRZAVNE UPRAVE

Sredisnji drzavni ured
za obnovu i stambeno
zbrinjavanje

Provedenom revizijskim angazmanom poslovnog procesa pracenje realizacije/provedbe ugovora s naglaskom na aktivne
ugovore ranijih razdoblja i danom preporukom pocele su se obracunavati ugovorne kazne izvrsiteljima za kasnjenje
realizacije ugovorenih radova ili isporuke robe te je novac vracen u Drzavni proracun (dijelom u 2021. dijelom u 2022.
godini).

Povrat sredstava u proracun

Drzavni inspektorat

Provedbom preporuke unutarnje revizije donesena je Uputa o evidenciji radnog vremena koja se odnosi i na opravdanost i
potrebu prekovremenog rada, izvrSena je provjera tocnosti i kontrola potrebe i isplativosti prekovremenog rada po
ustrojstvenim jedinicama, temeljem cega je doslo do smanjenja rashoda.

Smanjenje rashoda
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broj Naziv institucije Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije Podrudje ucinka
L Temeljem provedene preporuke unutarnje revizije, donesene su Odluke kojima se definiraju nacini i modeli kontrole -
2.  |Drzavni inspektorat . g . . . . Smanjenje rashoda
naknada troskova prijevoza, temeljem kojih je doSlo do smanjenja rashoda.
. . . . y .. Povrat sredstava u prora¢un
Provedbom preporuke unutarnje revizije upucen je zahtjev za povrat sredstava vezano uz troSkove sudskog postupka koji p
su placeni dva puta, koji je i izvrSen.
Temeljem provedene preporuke unutarnje revizije uspostavljene su kontrole za ugovor gdje je DGU zakupodavac —
Drzavna geodetska cjelovito pracenje provedbe ugovora (prac¢enje pla¢anja zakupnine, obracun i naplata zajednickih troskova za razdoblje o
3. uprava ugovora). Smanjenje rashoda
Zakupniku je obracunat i fakturiran (za odgovarajuée razdoblje od pocetka ugovora) ugovoreni % potros$nje zajedniCkih
troskova. Fakturirani iznos je placen (nadoknaden) ¢ime su smanjeni rashodi poslovanja.
Ujednacen je kriterij evidentiranja obzirom da je postojala nedosljednost u evidenciji iste vrste troska (ulaganja u L . .
C . . . . ., . . . N . Sredivanje evidencije materijalne
poslovne prostore). Navedeni troSkovi ulaganja su evidentirani na odgovaraju¢a konta imovine te je doslo do sredivanja : . .. .
. . . imovine/vrijednosna uskladenja
materljalne Imovine.
U instituciji iz nadleznosti izvrSen je otpis potrazivanja (radi se o nenaplativim potrazivanja od kupaca kod kojih je
nastupila apsolutna zastara ili su izbrisani iz sudskog /obrtnog registra) te je provedeno sredivanje evidencije materijalne | Sredivanje evidencije materijalne
imovine. imovine/vrijednosna uskladenja
4 Javna ustanova

"Nacionalni park Krka"

U instituciji iz nadleZnosti obavljena je analiza strukture zajednicke potro$nje (rezijski troskovi - voda, struja..) za
prostore u koncesiji ili zakupu 1 izvrSeno je (pre)fakturiranje dijela reZijskih troskova koji je naplacen tijekom 2021. ¢ime
su povecan prihod ustanove.

Povecanje prihoda
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Redni L . . . . . . .. e .
broj Naziv institucije Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije Podrudje uc¢inka
Javna ustanova U instituciji iz nadleznosti izvrSen je ispravak krivo obracunatih naknada (zatrazen od dobavljac¢a) odnosno povrat
7 . » | preplatenog iznosa (za razdoblje 03.-09./2021.). Zaklju¢no s 31.12.2021. godine, dobavljaé je izvr$io korekciju krivo Smanjenje rashoda
Nacionalni park Krka . . . N . LT . A .
obracunatih naknada (poslao je ispravke racuna — odobrenja) u korist institucije iz nadleznosti §to je dovelo do smanjenja
rashoda.
ZUPANIJE
Brodsko-posavska Temeljem preporuke unutarnje revizije, u instituciji iz nadleznosti (zdravstvo), postujuci rokove dospijeca koji e se
1. supanija P kontinuirano pratiti, smanjene su dospjele neplacene obveze (prekoracenje preko 360 dana). Smanjenje prenesenih obveza
Uspostavljena je analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine i sitnog inventara po vrsti, koli¢ini i vrijednosti te
odgovarajuci ispravci vrijednosti za dugotrajnu nefinancijsku imovinu, a za sitan inventar jednokratnim otpisom
2 Dubrovacko- (stavljanjem u uporabu). U slucaju prijenosa dugotrajne imovine izmedu prora¢unskih korisnika, koristeno je iskazivanje [ Sredivanje evidencije materijalne
' neretvanska Zupanija putem promjena u obujmu imovine. Navedena promjena prikazana u financijskom izvjes¢u za predmetno izvjestajno imovine/vrijednosna uskladenja
razdoblje te je provedeno sredivanje evidencije materijalne imovine.
. Dosljedna primjena modificiranog nacela nastanka poslovnog dogadaja (ukljucivanje svih kontinuiranih rashoda - .
3. |Istarska zupanija ! P J . g naces rara postoviog Cogaca) (u Justvanje svi Y " Smanjenje prenesenih obveza
odredenu proracunsku godinu), realnije iskazivanje ukupnih rashoda poslovanja i financijskog rezultata.
Uspostavljena je analiticka evidencija imovine temeljem adekvatnih i to¢nih knjiZzenja kako bi imovina bila uskladena s
izvorima financiranja (razred 0 i 9) te je provedeno sredivanje evidencije materijalne imovine. Sredivanje evidencije materijalne
imovine/vrijednosna uskladenja
4 Krapinsko-zagorska

Zupanija

Donijet je interni akt kojim je regulirano ostvarivanje i koristenje vlastitih prihoda (uskladivanje potrazivanja i prihoda u
dijelu vlastitih i namjenskih prihoda) te je provedeno sredivanje evidencije materijalne imovine.

Sredivanje evidencije materijalne
imovine/vrijednosna uskladenja
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Osjecko-baranjska
Zupanija

Rezultat provedbe preporuka unutarnje je smanjenje prenesenih obveza, obzirom da institucija iz nadleznosti nije mogla
opravdati namjensku potro$nju doznacenih sredstava. Smanjena su nov¢ana sredstva za provedbu programa javnih potreba
u djelatnosti zdravstva.

Smanjenje prenesenih obveza

Institucija iz nadleznosti je provedbom preporuke unutarnje revizije izradila interni akt/proceduru kojom se formalizira
sadrzaj 1 kriteriji pisanja programa/projekata (nosioc projekta, cilj projekta, pokazatelji rezultata, troSkovnik, obrazlozenje
troskovnika, izvori financiranja i sl.), kao i nacin pravdanja financijskog plana programa/projekta kako bi odgovorna osoba
mogla izvrSiti izbor programa/projekta za koji ¢e se podnositi zahtjev za financiranjem nadleznim institucijama. Primjenom
navedenog akta za pojedine projekte se uvrdilo da se aktivnosti financiraju iz vise izvora financiranja, $to je dovelo do
smanjenja prenesenih obveza.

Smanjenje prenesenih obveza

Temeljem preporuke unutarnje revizije institucija iz nadleZnosti je donijela interni akt ¢ijim odredbama je obuhvatila naéin
provodenja popisa vlastite i tude imovine, obveza, odgovornost osoba koje provode popis i obvezu odgovorne osobe da
donese akte po prijedlogu povjerenstava za popis, slijedom Cega je provedeno sredivanje evidencije materijalne imovine.

Sredivanje evidencije materijalne
imovine/vrijednosna uskladenja

Institucija iz nadleznosti je provedbom preporuke unutarnje revizije donijela izmjene i dopune procedure naplate prihoda
temeljem koje je uveden novi sadrzaj izlaznog racuna korisnicima usluge smjestaja, a na kojima je vidljivo i stanje duga iz
prethodnih razdoblja (§to se smatra dostavljenom opomenom), a ¢ime su smanjeni rashodi poslovanja (smanjenje troskova
uredskog materijala i troSkova postanskih usluga).

Smanjenje rashoda

Sukladno nalazu revizije utvrdeno je da obrasci financijskog izvjesc¢a nisu popunjeni temeljem podataka evidentiranih u
Bruto bilanci i stvarnog stanja utvrdenog godisnjim popisom. Provedbom preporuke unutarnje revizije institucije iz
nadleznosti (revidirane srednje $kole) su provele knjizenja cjelokupne knjigovodstvene dokumentacije poslovanja iz 2020.
godine te temeljem novo utvrdenog stanja na svim razredima Racunskog plana proracuna izvrsile korekciju pocetnog stanja
za 2021. godine.

Sredivanje evidencije materijalne
imovine/vrijednosna uskladenja

Temeljem dostavljenog dokumenta op¢ine o darovanju nekretnina bez naknade osnovnoj $koli evidentirana je vrijednost tri
objekta podruc¢nih Skola u imovinu osnovne skole te je provedeno sredivanje evidencije materijalne imovine.

Sredivanje evidencije materijalne
imovine/vrijednosna uskladenja
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Pozesko-slavonska
Zupanija

Podnesen je zahtjev prema JLS za pokrice rashoda koji se financiraju iz op¢inskog proracuna (skola nije u cijelosti imala
pracenje prihoda i rashoda po izvorima financiranja, a djelatnost vrti¢a koja se odvija u sklopu skole u cijelosti financira
Op¢ina). Revizijom je utvrdeno da nisu ostvareni prihodi za nabavku opreme za predskolski odgoj $to je imalo za
posljedicu manjak prihoda nad rashodima, po danoj preporuci, $kola je podnijela zahtjev prema Op¢ini i sredstva su
uplacena na racun $kole.

Povecanje prihoda

Uskladena je analiticka evidencija nefinancijske imovine s glavnom knjigom (revizijom je utvrdeno da ustrojene analiticke
evidencije nefinancijske imovine nisu uskladene sa stvarnim stanjem te da vrijednost imovine u Glavnoj knjizi nije
ispravno iskazana). Skola je provela inventuru te proknjizila odluku o popisu kojom je poveéala vrijednost imovine.

Sredivanje evidencije materijalne
imovine/vrijednosna uskladenja

Primorsko-goranska
Zupanija

Provedbom preporuke unutarnje revizije dopunjen je Pravilnik o koristenju sluzbenih mobilnih telefona, informaticke i
telekomunikacijske opreme u vlasni§tvu Primorsko-goranske zupanije na nacin da se u postupak nabavke IT opreme, putem
EU projekata, uklju¢io Upravni odjel za gospodarenje imovinom i opée poslove ¢ime se osigurala njena kompatibilnost
postojecoj opremi i optimiziralo planiranje nabave IT opreme na teret proracunskih sredstava, te su se smanjili rashodi
poslovanja.

Smanjenje rashoda

U 2021. godini povecan je prihod od stanarina, temeljem naplate duga koji nije obuhvatila zastara, za razdoblje u kojem se
isti, sukladno reguliranoj obvezi plac¢anja, nije naplaéivao.

Povecanje prihoda

Pridrzavajuc¢i se uputa vezanih uz rashode reprezentacije i primitaka u naravi zaposlenika, institucije u nadleznosti
(ustanove u socijalnoj skrbi) Zupanije smanjeni su rashodi reprezentacije.

Smanjenje rashoda

Institucije iz nadleznosti otkazale su postojece ugovore uz pravodobno poduzimanje aktivnosti za osiguranje preduvjeta za
samostalne intervencije u slucaju onecis¢enja mora te su, ovisno o procjeni potrebe za vanjskim pruzateljem usluga,
sklopile nove ugovore s manjom cijenom usluga, temeljem ¢ega su smanjeni rashodi poslovanja.

Smanjenje rashoda

Temeljem preporuka unutarnje revizije, institucija iz nadleznosti, u 2021. godini nije koristila usluge vanjskih pravnih
osoba za obavljanje racunovodstveno-financijskih poslova. Sve racunovodstveno-financijske poslove obavljali su
samostalno te su smanjeni rashodi poslovanja.

Smanjenje rashoda
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Sisacko-moslavacka
Zupanija

U cilju sukcesivnog pokri¢a manjka iz prethodnih godina i smanjenja obveza, provele su se mjere utvrdene Planom mjera
za pokri¢e manjka i smanjenje obveza Zupanije (jedna od mjera je : kontinuirano pracenje naplate prihoda i preuzimanje
obveza u skladu s njihovim ostvarenjima) te su se smanjile prenesene obveze.

Smanjenje prenesenih obveza

Sibensko-kninska
Zupanija

Temeljem odluke Zupana, u instituciji iz nadleznosti IzvrSen je povrat financijskih sredstava u prora¢un Zupanije, koja nisu
utrosena sukladno planskim dokumentima.

Povrat sredstava u prora¢un

10.

Zagrebacka zupanija

Sukladno preporuci unutarnje revizije, naknadnim potpisivanjem dodatka ugovoru o izvodenju radova u sklopu provedbe
projekta energetske obnove zgrade Skole na temelju revizijske preporuke ispravljena je (smanjena) vrijednost ugovorenih i
placenih dodatnih radova, s obzirom da je revizijom utvrdeno da je stru¢ni nadzor prije ugovaranja istih izvr$io odredene
korekcije cijena/radova koje nisu uvazene prilikom ugovaranja. Navedenim je postignuta usteda obzirom da je izvoditelj
naknadno vratio Zupaniji sredstva.

Smanjenje rashoda

Azurirana je procedura stvaranja ugovornih obveza u instituciji 1z nadleznosti s vazecim zakonom o javnoj nabavi 1
internim aktom koji ureduje postupak jednostavne nabave i utvrdena obveza vodenja evidencije svih ugovora i numeriranja
svakog ugovora i dodataka ugovoru brojem iz evidencije kako bi se ulazni racuni vezali na taj broj te je vodenjem
novoustrojenog registra provedeno sredivanje evidencije materijalne imovine.

Sredivanje evidencije materijalne
imovine/vrijednosna uskladenja

Revizijom je utvrdeno da su u revidiranom razdoblju, tijekom pripreme i provedbe projekata sufinanciranih EU sredstvima,
angazirane konzultantske usluge, kao $to su primjerice: pravno savjetovanje, izrada prigovora ovlastenom tijelu, davanje
pravnog misljenja i sli¢no, kao i za dio konzultantskih aktivnosti vezano uz pripremu i provedbu projekata, Sto je po
obavljenoj reviziji osigurano koristenjem vlastitih kadrovskih resursa.

Provedbom preporuke unutarnje revizije osiguran je organizacijski ustroj u instituciji kojim su osigurani uvjeti za
samostalno obavljanje propisanih zadaca i funkcija vezano uz pripremu i provedbu projekata financiranih EU sredstvima,
¢ime su smanjeni rashodi za konzultantske usluge.

Smanjenje rashoda
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ber(ij Naziv institucije Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije Podrudje ucinka
Provedbom preporuka unutarnje revizije osigurane su dodatne kontrole da se iskazanim zahtjevima za nadoknadom
sredstava, sukladno ugovorenim obvezama, potrazuju samo prihvatljivi troskovi projekata koji su definirani uvjetima S . ..
o . . . - L . S h . . - Sredivanje evidencije materijalne
10. |Zagrebacka Zupanija konkretnih poziva na dostavu projektnih prijedloga za sufinanciranje EU sredstvima, kao i ugovorima o dodjeli i . . .
. .. . . . .. . — imovine/vrijednosna uskladenja
bespovratnih sredstava, a koji su nastali u ugovorenom razdoblju prihvatljivosti izdataka, ¢cime je provedeno sredivanje
evidencije materijalne imovine.
GRADOVI
Provedbom preporulfa u.nutarnj § revizije u.ins.titucijama u nadleznosti (ustanovama) poceli su se provoditi postupci Smanjenje rashoda
jednostavne nabave Sto je rezultiralo smanjenjem rashoda.
1. |Grad Bjelovar
Institucija u nadleznosti (ustanova) uspostavila je registar ugovora o javnoj nabavi kojim je obuhvatila sve predmete Sredivanje evidencije materijalne
nabave vrijednosti jednake ili vece od 20.000,00 kn bez PDV-a. imovine/vrijednosna uskladenja
Ustrojavanjem analiticke evidencije potrazivanja za korisnike $kolske kuhinje, evidentiranjem zaduzenja i naplate te
iskazivanjem istih uskladenih podataka u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama potrazivanja, doslo je do povecanja Povecanje prihoda
prihoda.
Azuriranjem analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, posebice u dijelu koji se odnosi na
Projektnu q?kumentaciju, doélo. je do prikazivanja stvarnog i ispravnog stanje, odnosno do sredivanja evidencije materijalne Sredivanje evidencije materijalne
imovine/vrijednosnog uskladenja. . . .. .
2 |Grad Cakovec imovine/vrijednosna uskladenja

Provodenjem potpune i ucinkovite sustinske kontrole prispjelih racuna za robu/radove/usluge te ovjeravanjem istih za
placanje (nepriznavanje odredenih troSkova), kontroliranjem knjigovodstvenih isprava na temelju kojih se obavlja
evidentiranje u poslovnoj knjizi, u cilju potvrdivanja njihove vjerodostojnosti i istinitog prikaza nastalog poslovnog
dogadaja, doslo je do smanjenja rashoda.

Smanjenje rashoda




Prilog 3. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2021.

Redni L . . . . . . . v v
broj Naziv institucije Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije Podrudje ucinka
Obzirom da djecji vrti¢i u kojima je obavljena revizija u poslovnim knjigama nisu imali iskazanu imovinu primljenu od
Y osnivaca - Grada na koriStenje i upravljanje za obavljanje predskolske djelatnosti, provedbom preporuke unutarnje revizije, | Sredivanje evidencije materijalne
2. |Grad Cakovec . ) . . . S : . . . . e . . . .. .
po donosenju potrebnih akata iz nadleznosti Grada, vrti¢i su evidentirali tudu imovinu dobivenu na koristenje u okviru imovine/vrijednosna uskladenja
izvanbilan¢nih zapisa u skladu s odredbama Pravilnika o ra¢unovodstvu i racunskom planu.
Temeljem preporuke unutarnje revizije u instituciji iz nadleznosti (trgovacko Drustvo), donesena je Odluka o korekeiji
3. Grad Karlovac Odluke obracunu place na osnovu ¢ega je izvrSen novi obracun te povrat vi$e obracunatih i isplacenih sredstava na ime Smanjenje rashoda
stimulativnog dodatka na plac¢u za 12 zaposlenika, za tri (3) mjeseca ¢ime su smanjeni rashodi poslovanja.
Provedbom preporuka unutarnje revizije internim aktom institucije definirani su kriteriji za troskove koji se
4, Grad Koprivnica subvencioniraju kao i njihova opravdanost i potreba te dostava izvje$¢a o istom. Sukladno navedenom doslo je do Smanjenje rashoda
smanjenja rashoda u 2021. godini.
Provedbom preporuke unutarnje revizije Ustanova je evidentirala tudu imovinu dobivenu na upravljanje i koriStenje u Sredivanje evidencije materijalne
izvanbilan¢noj evidenciji te je ista iskazivana u financijskim izvjestajima Ustanove. imovine/vrijednosna uskladenja
Provedbom preporuka unutarnje revizije zapocet je postupak izdavanja mjesecnih izlaznih racuna zakupnicima za
5. |Grad Samobor poslovni prostor na temelju sklopljenih Ugovora, a sukladno utvrdenom roku pla¢anja zakupnine mjese¢no unaprijed i to Povecanje prihoda

najkasnije do desetog dana u mjesecu, u slucaju zakasnjenja s placanjem obracunava se zatezna kamata.

Temeljem preporuka unutarnje revizije uveden je redoviti sustav opominjanja duznika - opomene s obracunatom
kamatom na neplac¢ene dospjele obveze ¢ime je povecan prihod poslovanja.

Povecanje prihoda
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Redni L . . . . . . .. e .
broj Naziv institucije Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije Podrudje ucinka
Temeljem provedbe preporuka unutarnje revizije povecana je vrijednost poslovnih objekata evidentiranjem imovine koja S . .
o . . Co L . . L iy . Sredivanje evidencije materijalne
nije bila evidentirana i isknjizenjem vra¢ene imovine, odnosno doslo je do sredivanje evidencije materijalne . . .. .
. : . . imovine/vrijednosna uskladenja
imovine/vrijednosna uskladenja.
6. |Grad Split Provedbom preporuke unutarnje revizije dsoljedno su se provodile mjere prisilne naplate dospjelih obveza po rjesenjima Povecanje prihoda
0 komunalnom doprinosu i prihoda od zakupa te je ostvareno povecanje prihoda, u odnosu na prethodnu godinu.
Aplikativnim rjeSenjima, odnosno azurnim vodenjem predmeta doslo je do smanjivanja zaostalih nerijeSenih predmeta
izrade rjeSenja o komunalnom doprinosu u odnosu na prethodnu godinu te povecanja prihoda poslovanja od komunalnog Povecanje prihoda
doprinosa.
Provedbom preporuka unutarnje revizije smanjeni su rashodi za dezinsekcije, deratizacije i uklanjanje leSina na godisnjoj
7. |Grad Sibenik razini (uspostavljena je jedinstvena procedura koja prati tijek kompletnog procesa, uvedene su dodatne kontrole na terenu: Smanjenje rashoda
kontrola zivotinja smjestenih u azilu, redovito slikanje lesina).
Odlukom o otpisu potrazivanja otpisana su sporna i nenaplativa potrazivanja s osnove zakupa poslovnog prostora i pruzenih
usluga izvrseno je sredivanje evidencije materijalne imovine/vrijednosno uskladenje. Sredivanje evidencije materijalne
imovine/vrijednosna uskladenja
8. |Grad Velika Gorica - — - —
Provedbom preporuke unutarnje revizije obracunate su i naplacene zakonske zatezne kamate na dospjela i nepla¢ena
dugovanja, prema Zakonu o obveznim odnosima te je povecan prihod poslovanja.
Povecanje prihoda
Prorac¢unskom korisniku je dana preporuka da s Gradom Zagrebom uredi u ¢ijim poslovnim knjigama ¢e se evidentirati
9 Grad Zagreb nefinancijska imovina koju koristi proracunski korisnik, a koja je financirana sredstvima Grada. Zaklju¢kom zamjenice Sredivanje evidencije materijalne

gradonacelnika koja je obnasala duznost gradonacelnika Grada Zagreba odobreno je isknjizenje nefinancijske imovine u
pripremi (investicija u tijeku) iz poslovnih knjiga Grada Zagreba i prijenos u poslovne knjige proracunskog korisnika.

imovine/vrijednosna uskladenja




Prilog 3. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2021.

Redni L . . . . . . . v v
broj Naziv institucije Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije Podrudje ucinka
Na temelju preporuke unutarnje revizije poduzele su se radnje za prijenos ulaganja evidentiranih u okviru investicija u Sredivanje evidencije materijalne
tijeku na pripadajuce racune imovine u upotrebi te je provedeno sredivanje evidencije materijalne imovine. imovine/vrijednosna uskladenja
Na temelju preporuke unutarnje revizije, isknjizena je imovina iz poslovnih knjiga Gradskog ureda za mjesnu samoupravu S . .
. ) A y e - - . Sredivanje evidencije materijalne
sa stanjem na dan 01.01.2021. na teret izvora vlasni$tva iz proracuna za nefinancijsku imovinu, budu¢i da se radilo o . . .. .
. . . . N . . . imovine/vrijednosna uskladenja
pogre$nom evidentiranju u okviru raéuna imovine u pripreme.
Na temelju preporuke unutarnje revizije, u poslovnim knjigama Grada evidentirana je imovina prema pravilima S . .
" N iy . . . . e ey . Sredivanje evidencije materijalne
proracunskog racunovodstva, uknjizena je u analiticko knjigovodstvo imovina koju €ini: Sest Cestica zemljista, dva . . .. .
e imovine/vrijednosna uskladenja
poslovna prostora i Cetiri stana.
9. |Grad Zagreb

Provedbom preporuke unutarnje revizije, prorac¢unski korisnik je utvrdio mogucnost naplate potrazivanja iz ranijih godina
te kriterije za otpis nenaplativih potrazivanja. Poduzete su mjere za realno iskazivanje potrazivanja u poslovnim knjigama
te je naplacen dio dospjelih potrazivanja iz ranijih godina.

Povecanje prihoda

Provedbom preporuka unutarnje revizije, proracunski korisnik je prije sklapanja ugovora o obrazovanju zapoceo s
provedbom kontrole dugovanja korisnika te s korisnicima koji nisu podmirili dospjele obveze po ranijim ugovorima nije
sklapao novi ugovor (do podmirenja ranijih obveza), cime je pobolj$ana naplata prihoda.

Povecanje prihoda

U reviziji financijskog izvjeStavanja trgovackog drustva dana je preporuka da je imovinu koja je neko vrijeme u procesu
nabave/realizacije potrebno evidentirati na imovini u pripremi, a tek nakon realizacije i stavljanja imovine iz pripreme u
upotrebu evidentirati na ra¢unu imovine u upotrebi. Preporuka je provedena §to je dovelo do sredivanja evidencije.

Sredivanje evidencije materijalne
imovine/vrijednosna uskladenja
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Rbe:)rju Naziv institucije Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije Podrudje ucinka
Obavljen je popis imovine i obveza institucije iz nadleznosti (Trgovacko drustvo) te je popisana tuda imovina data na
_ upravljanje Drustvu. Prema prijedlogu Komisije za popis provedeno sredivanje evidencije materijalne imovine. Sredivanje evidencije materijalne
10.  |Grad Pazin imovine/vrijednosna uskladenja
Po preporuci Sluzbe za unutarnju reviziju provedene su ovrhe za nenaplaéena potrazivanja za spomenicku rentu te je Povecanje prihoda
povecan prihod poslovanja.
Provedbom preporuka unutarnje revizije provedene je analiza i obavljen povrat preplacenih iznosa obveznicima L . .
.V . e . . .. . RN . | Sredivanje evidencije materijalne
spomenicke rente kao i povrat upla¢enih jamcéevina ponuditeljima koji su sudjelovali u licitaciji za zakup klupa na gradskoj imovine/vrijednosna uskladenja
11, |Grad Pozega trznici te je provedeno sredivanje evidencije materijalne imovine.
Po preporuci Sluzbe za unutarnju reviziju temeljem procesa prisilne naplate potrazivanja provodenjem ovrha za naknadu za Povecanje prihoda
uredenje voda, povecan je prihod poslovanja.
Provedbom preporuke unutarnje revizije nadlezni upravni odjel zapoceo je s provodenjem prisilne naplate potrazivanja
provodenjem ovrha za zakup javnih povrSina i neizgradenog gradevinskog zemljista temeljem kojeg je povecan prihod Povecanje prihoda
poslovanja.
Poduzete aktivnosti temeljem preporuka: Temeljem dane preporuke predstavnici revidiranog subjekta izdaju putne naloge
iskljucivo za sluzbena putovanja u drugo mjesto, izvan sjedista Skole, na koje se zaposlenik upucuje u svrhu obavljanja
12. |Grad Virovitica odredenog zadatka po nalogu poslodavca, a prilikom obra¢una tro§kova prijevoza po putnom nalogu pravilno primjenjuju Smanjenje rashoda
odredbe Pravilnika o porezu na dohodak i Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.
Provedbom danih preporuka revidirani subjekt je smanjio rashode poslovanja.
Provedbom preporuke unutarnje revizije procijenjena je knjigovodstvena vrijednost drzavne imovine dane na koristenje S . .
. P . . .. . iy .. Sredivanje evidencije materijalne
13. |Grad Solin Gradu Solinu i prikazana je u poslovnim knjigama (53 sportska objekta, 18 zemljista, 2 poslovna prostora i jedan stan).

imovine/vrijednosna uskladenja
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Uskladivanjem Pravilnika o placama i naknadama institucije iz nadleznosti s Pravilnikom o radu osnivaca, u segmentu

priznavanja i isplate prigodnih nagrada (bozi¢nica, dar za djecu odnosno uskrsnica) i naknada za troskove prijevoza Smanienie rashoda
zaposlenika odnosno priznatih relacija temeljem izjave koja se koristi kod osnivaca, a prema zadnjim izmjenama i Jen)
14. |Grad Pore¢ dopunama Pravilnika osnivaca kojim se to ureduje, smanjeni su rashodi poslovanja.

Uskladivanjem Pravilnika o placama i naknadama institucije iz nadleznosti, u segmentu dodjeljivanja prigodnih nagrada
zaposlenicima temeljem uspjesnosti rezultata poslovanja, na na¢in da se u Pravilnik ugradila postoje¢a Odluka Upravnog
vije¢a koja ureduje isto te su se na taj nacin smanjili rashodi poslovanja.

Smanjenje rashoda
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